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1 DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

[image: image1]
36000
Doctora

ASTRID MARTÍNEZ ORTIZ

Presidente
EMPRESA DE ENERGÍA DE BOGOTA S.A. ESP.
Carrera 9 No. 73-44 Piso 6
Ciudad.

Ref.: Entrega Informe Final
Cordial Saludo Dra. Astrid:

Con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política de Colombia y el Decreto 1421 de 1993, la Contraloría de Bogotá, practicó en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007, una Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la Empresa de Energía de Bogota S.A. ESP (EEB).

Dicha auditoría tuvo por objeto la revisión y prueba de las operaciones financieras, administrativas y económicas de la Empresa, teniendo en cuenta los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad que rigen el control fiscal en Colombia.

La auditoría incluyó además, el examen de las evidencias y documentos soporte de la gestión de la entidad, así como la evaluación de la implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que la responsabilidad por  la información suministrada y analizada por este ente de control, recae de manera exclusiva en los órganos de administración de la EEB. Sólo puede imputarse a la Contraloría la responsabilidad derivada de la elaboración del Informe Integral, y la adecuación de éste, con los principios y sistemas ya enunciados.

La evaluación del control fiscal llevado a cabo se realizó de acuerdo con las normas sobre auditoría gubernamental de aceptación general vigentes en 
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Colombia, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá.

Concepto sobre Gestión en la EEB
La Auditoría llevada a cabo en la EEB, a excepción de los presuntos hallazgos detectados, refleja que la entidad, siguiendo los lineamientos y políticas de la presidencia y de la normatividad que rige el sector, ha implementado una estructura administrativa que responde a las necesidades de la compañía teniendo en cuenta los principios de eficiencia, eficacia, economía y ecología.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que en desarrollo de su objeto, la Empresa ejecuta sus actividades y operaciones con acatamiento de las disposiciones que la regulan, aplicando un efectivo sistema de Control Interno y  reflejando un acertado manejo de los recursos puestos a su disposición, empleando en su administración criterios de economía, eficiencia, eficacia y ecología, lo cual le permitió cumplir con sus objetivos propuestos.
De acuerdo con el memorando de encargo para la presente auditoría, se establecieron seis líneas, de las que se puede decir:

Sistema de Control Interno: La Empresa durante el 2007 inició el proceso para adoptar las mejores prácticas del Modelo Estándar de Control Interno MECI, proceso que quedará concluido en el 2008, una vez realizada la evaluación a los subsistemas que componen el Sistema de Control Interno SCI y como resultado de la misma se obtuvo un 87% de avance, lo que indica que el Sistema de Control Interno es efectivo y se considera bueno, con nivel de riesgo bajo. 

Evaluación Plan Estratégico Corporativo (PEC): En la vigencia se realizó una actualización del PEC para redefinir la misión y replantear algunos objetivos con el propósito de darle una nueva imagen a la Empresa y proyectarla con mayor impulso hacia el mercado de energía y gas a nivel internacional. En general la Empresa contó con un buen grado de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos y estrategias consignados en el PEC, ejecutando el 84.5 % de los proyectos y 97.8% (Presupuesto Asignado vs Presupuesto Ejecutado) de los recursos asignados para su realización, cumpliendo con la mayoría de los trazados.
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Gestión Financiera: Para el Distrito Capital el desempeño financiero de la EEB es de gran importancia dada la generación de recursos que obtiene de acuerdo con la participación patrimonial (inversiones controladas y no controladas) en sociedades del sector de energía y gas, estos pasan al erario público para atender las necesidades de financiamiento de diversos proyectos de infraestructura y de gasto social. 

Evaluación al presupuesto: Una vez analizadas las cifras proyectadas y las ejecutadas se concluye que se presentó una sobre-ejecución en los diferentes niveles de ingresos, lo que a su vez generó una sobre-ejecución en la utilidad, unido a una menor ejecución de los costos de producción y los gastos no operacionales. 
Evaluación a la gestión ambiental: una vez verificadas las acciones y compromisos de la EEB en cumplimiento de sus políticas ambientales, la gestión ambiental de la Empresa se considera eficiente. 
Opinión sobre los Estados Contables: El objetivo general de la auditoria es evaluar las principales políticas y prácticas contables y la razonabilidad de las cifras reflejadas en los Estados Financieros para la vigencia 2007, en concordancia con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

La presentación de las cifras que hace la Empresa en su Estado de Resultados (Estado de Actividad Financiera, Económica Social y Ambiental) a diciembre 31 de 2007, no se ajusta a los procedimientos contables para el reconocimiento y revelación de las operaciones, exigidos por la Contaduría General de la Nación CGN en sus Resoluciones 354 y 356 de septiembre 5 de 2007. Lo anterior, altera el resultado de algunos indicadores financieros, toda vez que no se ajusta a la estructura establecida por la CGN
En nuestra opinión, los Estados Contables de la Empresa presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el 
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año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas en Colombia, excepto por lo manifestado en el párrafo anterior.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento, la Empresa se de debe ajustar a los dispuesto por la Contaduría General de la Nación en cuanto a la estructura de presentación del Estado de Resultados, para lo cual debe presentar un Plan de Mejoramiento para adoptar lo exigido por la CGN, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de la observación identificada, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Atentamente




MARIANNE ENDEMAN VENEGAS (E)
Director Técnico Sectorial Servicios Públicos

Elaboró: Grupo Auditor 

Reviso: Sandra Lozano Useche. Subdirectora de Fiscalización
2
ANÁLISIS SECTORIAL

2.1.
Acuerdo 257 de 2006
Con la reforma administrativa realizada en el Distrito Capital mediante el Acuerdo 257 de 2006, se buscó la definición de responsabilidades sectoriales en cabeza de algunas entidades distritales, tendientes a ejercer un control de tutela
 con el fin de lograr coordinación y articulación interinstitucional en aras de mejorar la eficiencia y la eficacia del aparato administrativo de la Capital.

En el citado Acuerdo, se establecieron doce sectores administrativos de coordinación, entre ellos el Sector Hábitat al cual se encuentra como vinculada especial la Empresa Energía de Bogotá -ESP-, constituida como una Sociedad por Acciones de orden distrital, prestadora de los servicios públicos domiciliarios, con personería jurídica, dotada de autonomía administrativa, presupuestal y patrimonial.

Según el artículo 114 del Acuerdo 257, del 30 de noviembre de 2006, el Sector Hábitat está integrado por la Secretaría Distrital del Hábitat como cabeza del Sector y por entidades adscritas, vinculadas y con vinculación especial.

La adscripción y la vinculación, quedaron definidas en el Acuerdo 257 de 2006, en los Parágrafos 1 y 2 del artículo 36 que hacen referencia al control administrativo que ejercen los organismos del sector central con respecto a las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios, suponiendo la vinculación un mayor grado de autonomía, vale decir, que una entidad es adscrita o vinculada dependiendo de la autonomía administrativa y presupuestal. 

Así las cosas, si el presupuesto y la autonomía administrativa dependen del sector central, la entidad será adscrita; si la entidad tiene presupuesto propio y autonomía administrativa será vinculada; pero si además tienen participación privada en su composición accionaria o cuando el Distrito oficia como socio, la Empresa tendrá una vinculación especial. 

De todas maneras, las entidades del Distrito, sean de su propiedad exclusiva o sean de economía mixta, quedaron sometidas al control de tutela ejercido en cabeza de la entidad creada para tal fin. En el caso de la EEB, La Secretaría Distrital del Hábitat es la que orienta y lidera el Sector Hábitat en la formulación de las políticas, estrategias, planes y programas del sector, con la participación de los organismos y las entidades descentralizadas, funcionalmente o por servicios, que le estén adscritas o vinculadas, así mismo coordina, supervisa y hace el seguimiento de la implementación y ejecución de las políticas, planes y programas
.

2.2.
La Empresa de Energía de Bogotá

La naturaleza jurídica de la EEB, quedó establecida desde la expedición de la Ley 142 de 1994, cuando en el artículo 180 previó la transformación en Empresas industriales y comerciales del orden distrital de las entidades descentralizadas que a la fecha de expedición de la citada Ley, estuvieren prestando los servicios públicos domiciliarios
. 

Bajo esta premisa la EEB en el Acuerdo 001 enero 1996, expedido por el Concejo de Bogotá, se estableció en el artículo 2º, como Sociedad por Acciones del orden distrital, sometida al régimen jurídico establecido en la Ley de Servicios Públicos Domiciliarios. La Empresa, es una sociedad anónima por acciones con autonomía administrativa, patrimonial y presupuestal, que ejerce su actividad bajo el fundamento del derecho privado y la reglas del Código de Comercio, constituida como una Empresa de servicios públicos domiciliarios
, conforme  a lo regulado en  las Leyes 142 de Servicios Públicos y 143 de Energía Eléctrica de 1994.

Estas normas y las concernientes a la Ley 489 de 1998, especialmente de los artículos 85 a 94, con sus decretos reglamentarios son aplicables a la Empresa, lo cual lleva al desarrollo de las funciones asignadas a la Junta Directiva que, entre otras, debe formular la política general de la Empresa, el plan de desarrollo administrativo y los planes y programas que, conforme a la Ley Orgánica de Planeación y a la Ley Orgánica del Presupuesto, deben proponerse para su incorporación a los planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan de Desarrollo.

Estas cualidades y características, reflejan en la Empresa una posición de autonomía organizacional, situación que origina la proyección de un plan estratégico corporativo, el cual permite desarrollar y articular programas y proyectos en virtud de optimizar la gestión interna y externa.

Para el efecto de formular el plan corporativo, la Junta Directiva es la encargada de determinar las estrategias que fortalecerán el horizonte de desarrollo, construyendo el marco de acción de acuerdo a políticas que la Empresa considera como su objetivo. Es necesario tener en cuenta que una de las actividades que desarrolla la EEB en el sector energético colombiano, es la transmisión de energía, la cual no tiene relación directa con el consumidor final.

2.2.1.
La implementación de la reforma administrativa

La reforma estructural realizada en el Distrito Capital, a través del acuerdo 257 de 2006, creo líneas de control gubernamental tendientes a integrar de manera armónica los conceptos de dirección y administración, soportadas en una estructura jurídica que busca orientar la toma de decisiones de los organismos ejecutivos, utilizando los sistemas de coordinación administrativa como la adscripción y vinculación con carácter funcional y técnico, abordando estos mecanismos de control de manera que los entes que integran la articulación respondan en forma eficiente al esquema propuesto
.

El nuevo esquema administrativo que adoptó el Distrito Capital determina que la Empresa de Energía de Bogotá hará parte del Sector Hábitat en calidad de vinculada especial, por tratarse de una entidad en la cual el Distrito Capital participa como socio, correspondiéndole a los miembros de la Junta Directiva preservar el patrimonio público del Distrito Capital en el marco que la Ley y los Estatutos Sociales le conceden a los socios
.

Esta reforma estructural hecha en el Distrito Capital no comprometió ni provocó cambio alguno en la configuración administrativa de la Empresa, ya que ejecuta todas sus acciones, procesos y procedimientos de acuerdo con los lineamientos que define la Junta Directiva
.

En este sentido la condición de vinculada especial que sustenta la EEB  en el Distrito Capital, permite asumir una posición en donde las acciones impartidas por el Plan de Desarrollo Distrital suponen un compromiso tangencial a tener en cuenta para la elaboración de su Plan Estratégico Corporativo, ampliado a circunstancias que le competan en cuanto a política publica macro; esta paridad resulta dado que la Empresa sustenta un objeto social que media con la prestación de un servicio público, debiendo entonces adoptar atribuciones estatales para su desempeño armónico. 

Al analizar el contexto en materia de política integral que promueve la Secretaría Distrital del Hábitat, obtenemos que los avances en diseño de política pública durante el año 2007, período en el cual se implementa  la reforma administrativa en el Distrito Capital, tuvo un espacio de ajuste en el cual se debió establecer una estructura organizacional que le permitiera ejercer de manera  funcional su objeto en cuestión, incluyéndose durante este proceso la formulación de la política de gestión integral para el Sector Hábitat.

En consecuencia de ello, se enfatizaron los aspectos Habitacionales y de Servicios Públicos, pero en desarrollo a esta instancia de formulación existe  todo un espacio de configuración orientado a la misión Hábitat por Bogotá
; esta proyección manifiesta todo una hegemonía de contenidos  que consolidan  el objetivo interinstitucional de la Secretaria Distrital del Hábitat.

Por tal circunstancia, se elaboró por parte de la Secretaria Distrital del Hábitat una propuesta de política integral que busca fortalecer los fundamentos que apremia el Sector, en concordancia con los objetivos que se determinen para el  Plan de Desarrollo Distrital 2008 – 2012. De esta manera es prudente concluir que la evolución de la política de Hábitat durante el año 2007 se tradujo tan solo en darle cuerpo y solidez al diseño del articulado, reforzándolos de manera conjunta con los elementos que se definen en las reglamentaciones legales vigentes, las competencias que involucra al Distrito Capital, el  Plan de Ordenamiento Territorial -POT- y los Planes Maestros edificados para Bogotá D.C.

Así las cosas, la Secretaría Distrital del Hábitat ha establecido una dirección que contenga, junto con la organización energética, programas en donde exista responsabilidad conjunta con la gestión pública enmarcado en políticas de Hábitat; para ello se han realizado reuniones de empalme, específicamente con la Dirección de Servicios Públicos y  la Oficina Asesora de Planeación para  discutir estrategias del sector.

Durante el año 2007, la Secretaria Distrital del Hábitat en su ejercicio de control de tutela realizó un comité en forma conjunta con las entidades que integran el sector, donde se observaron los siguientes aspectos: 

La estructura organizacional de la Secretaría; la política de gestión integral del Hábitat en el marco: urbano regional, desarrollo integral de los asentamientos humanos en el ámbito habitacional y  de servicios públicos. 

En resumen, el ejercicio que sugiere la articulación de política integral de hábitat con la EEB, esta inmersa en la medida que se gestionen los planes, programas y proyectos en desarrollo al contenido sustentado en el Plan Maestro de Energía, evento al cual participa por ser integrante de la cadena productiva; atendiendo así reglamentaciones de carácter estatal.
El Plan Maestro de Energía precisa “la estructura del sistema requerido para la prestación del servicio desde su fuente de generación, hasta los sistemas de transmisión, transformación y distribución, cumpliendo con las condiciones  técnicas del suministro en todo el territorio urbano y de expansión, definido como objetivo de intervención en el sistema de energía eléctrica y la necesidad de garantizar la provisión del servicio mediante el aprovechamiento óptimo de la infraestructura existente y, la extensión ordenada de las redes de distribución, en coordinación  con los demás proyectos previstos en el POT”
.

La EEB, hace parte del proceso productivo y por tanto articula en concordancia con las demás Empresas del sector energético, los objetivos que sugiere desarrollar el contenido de la norma que orienta el Plan Maestro de Energía en apoyo de las estrategias y planes indicativos que involucran el contexto de la política
. Seguidamente se relacionan proyectos y programas que vinculan el sistema de transmisión en la estructura de planeación, enmarcados en fundamentos propuestos en los mismos objetivos, pasando por articular estrategias con enfoque ambiental, financiero, urbanístico y de vulnerabilidad con sus correspondientes Planes de acción
.

Adicionalmente se relaciona el componente urbanístico que conforma la infraestructura del servicio de energía eléctrica, utilizando instrumentos de evaluación como  son los indicadores de control, seguimiento y evaluación del Plan Maestro
.

En definitiva la gestión integral que moldea el Plan Maestro de Energía, arrastra en su estructura de planeación la normatividad y las reglamentaciones exigidas por ley en cooperación con el diseño de política publica adelantada en el Distrito Capital, lo cual Conduce a que la gestión interinstitucional y la articulación entre planes maestros se constituya como la plataforma  de viabilidad y sostenibilidad de la política pública sectorial
.  

Con base al contenido mencionado y la característica operativa de la Empresa, específicamente como transmisora de energía eléctrica a alta tensión (230 Kv) y por no contar con usuarios finales, ni consumidores domiciliarios y comerciales, muestra la ausencia de interacción de la Empresa con el consumidor final; debido a que el proceso productivo no permite la intervención de agentes externos que modifiquen la cadena productiva. 

Para el diagrama analítico de la producción de energía eléctrica, se contempla la fuente generadora como punto inicial, integrando las sub-estaciones de interconexión, luego el fluido eléctrico pasa a la fase intermedia llamada transmisión y finalizan con el producto en manos del distribuidor industrial el cual maneja unos niveles tensión mas reducidos. 

Durante los procedimientos de transporte del flujo eléctrico la Empresa de Energía de Bogotá solo realiza su operación conforme a las reglamentaciones exigidas por la ley y no experimenta ningún recurso en procura de mejorar la gestión con el ciudadano. Es decir no genera o no aplica progresos en el diseño de procedimientos para lograr la prestación del servicio, bajo estándares de cobertura, calidad y defensa al usuario
, para esta responsabilidad participan la Empresa distribuidora encargada de la prestación del servicio domiciliario que en este caso es CODENSA. 

Esta gestión participativa de la EEB, frente al carácter público de los proyectos y programas que sustenta los objetivos del Plan Maestro de Energía en relación a satisfacer los requerimientos de crecimiento de la demanda y cobertura en la ciudad y la región, en el corto, mediano y largo plazo con calidad, confiabilidad y  seguridad, acorde con la regulación vigente y los planes de expansión nacional
.

Para este fin la Empresa ha adelantado acciones de integralidad con los Departamentos de Cundinamarca y Meta durante el periodo 2007, dando alcance a políticas corporativas de responsabilidad social y ambiental
. 

En cuanto a la gestión social se han fortalecido los compromisos de institucionalidad publica y privada, para esto se definió líneas de acción tales como:

· Fortalecimiento de relaciones de vecindad 

· Cooperación con el desarrollo territorial sostenible 

· Ciudad corporativa - gestión ciudad.

En el aspecto ambiental en el año 2007 se adelantó el proyecto de mantenimiento del embalse del Muña y de Tominé, en conjunto con EMGESA y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá
.

Para el caso concreto de electromagnetismo en áreas donde exista punto de interconexión, la Empresa  adelantó estudios de campo de radio interferencia en la franja de servidumbre de las líneas a 230 Kv y se verificó que se cumpliera con los niveles exigidos por el RETIE
  y los códigos de redes para las líneas de transmisión de este tipo; los resultados de este estudio demostraron que las líneas  de transmisión de alta tensión, no producen efecto alguno en la salud de los habitantes de los barrios por donde atraviesa esta infraestructura. En materia de identificar la invasión en franja de servidumbre de las redes de alta, media y baja tensión en la ciudad, se realizó un estudio el cual estaba a cargo de la Secretaría de Planeación
. 

Adicionalmente, el año 2007 se adelantó la elaboración del proyecto de Decreto para la Regularización e Implantación de la infraestructura de energía en la ciudad, el cual se encuentra en revisión por parte de la Alcaldía  Mayor
.
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· Actas de los comités sectoriales de la Secretaría Distrital del Hábitat 

· Estatutos de Constitución de la EEB
· Plan Estratégico Corporativo 2006 – 2008.
· Decreto 309 de 2006, Por el cual se adopta el Plan Maestro de Energía para Bogotá Distrito Capital.
· Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., Secretaría Distrital del Hábitat, Política Integral del Hábitat, 2007 – 2017.

· Veeduría Distrital, Programa Nacional de desarrollo Humano, Departamento Nacional de Planeación, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Como Avanza el Distrito en Hábitat 2006, Edición Noviembre 2007, Bogotá sin Indiferencia, análisis del periodo 2003 – 2006.

· Alcaldía Mayor de Bogotá. Plan de desarrollo Distrital 2004 – 2008, “un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”.

· Decreto 190 de 2004, Plan de Ordenamiento Territorial – POT –. 
3
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con los resultados de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular practicada a la vigencia 2006, se estableció un hallazgo de carácter administrativo por violación al principio de transparencia relacionado con el registro de proveedores de bienes y servicios.
La Compañía mediante circular 00527 del 25 de junio de 2007 dirigida a sus gerentes de área, jefes de oficina, profesionales e interventores dispuso poner en práctica las instrucciones dadas en la mencionada circular, para corregir la observación hecha por la contraloría de Bogotá. 
3.2
EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO -SCI.




La Empresa durante 2007 inició el proceso para adoptar las mejores prácticas del Modelo Estándar de Control Interno MECI, proceso que se concluirá en el 2008.

3.2.1
Subsistema de Control Estratégico 

Ambiente de Control: la Empresa aplica las normas de conducta y comportamiento establecidas en el Código de Buen Gobierno y Código de Ética, reglamentación debidamente aprobada por la Junta Directiva de la Empresa, donde se establecen los principios éticos, políticas y valores corporativos, que deben ser observados y cumplidos por parte del recurso humano de la compañía. 

En la vigencia 2007 y en concordancia con la transformación de orden organizacional, se aprobaron por parte de la Junta Directiva, reformas al Plan Estratégico Corporativo-PEC y al Código de Buen Gobierno.
Las modificaciones al Código de Buen Gobierno de la Compañía comprendieron entre otras, las siguientes: se incorporaron definiciones de términos como accionista minoritario, alta gerencia, auditoría especializada, grupos de interés, vinculados económicos, etc.

Se incluyó a TGI S.A ESP., dentro del grupo Empresarial, además se incorporó dentro de las funciones del Comité de Auditoría, la emisión de un informe que involucre posibles operaciones que se planean celebrar con vinculados económicos.

Se adicionaron parágrafos relacionados con las reuniones de la Asamblea General de Accionistas con respecto a tener a disposición de los accionistas la información financiera material para las decisiones sobre sus subordinadas y a la adopción de un reglamento de funcionamiento de la Asamblea.

Se creó el Comité de Gobierno Corporativo con el objetivo de propender porque los accionistas y el público en general tengan acceso de manera completa, veraz y oportuna a la información que deba revelarse, además de informar las actividades desarrolladas por el Comité de Auditoría.

Se modificó la denominación y alcance de la estructura corporativa vigente para adecuarla a la transformación de la Empresa en Grupo Empresarial.

Se estableció un mecanismo de resolución de las diferencias que ocurran entre los accionistas o entre éstos y la sociedad, a través de un tribunal de arbitramento.
En el mes de abril de 2007 se establecieron las metas de desempeño correspondientes al sistema de evaluación por cumplimiento de objetivos.  Igualmente, durante el mes de noviembre de 2007, la Dirección de Control Interno realizó una auditoría en la cual se verificó que la supervisión y control efectuada por el área de Recursos Humanos a la ejecución del Sistema de Evaluación por Cumplimiento de Objetivos, se ajusta a lo dispuesto en el procedimiento “Gestión de desarrollo del talento humano”.
Sistema de Calidad: En los meses de mayo y septiembre, se efectuaron auditorías externas de seguimiento al Sistema de Calidad la cual presentó un resultado satisfactorio, en razón a que no se generaron no conformidades.

Administración del Riesgo: La Empresa posee un adecuado sistema de administración de riesgos. Para ello utiliza un método de fichas de seguimiento, en donde cada una de ellas identifica los riesgos asociados a las diferentes actividades.

Dando continuidad al esquema de administración de riesgos, la EEB actualizó en el año 2007, los riesgos estratégicos, en donde se calificaron como altos o extremos los siguientes:

· Riesgos en el desarrollo del proyecto Ecuador

· Orden público

· Riesgos regulatorios

· Invasiones de la franja de servidumbre

· Control químico malezas acuáticas

· Recuperabilidad de cuotas partes pensionales

· Riesgos macroeconómicos

· Riesgo en la atención de demanda de Energía en Bogotá

De la identificación y valoración de los riesgos estratégicos, se adoptaron las medidas necesarias para su mitigación.
Se realizó el monitoreo para conocer  el avance de las medidas adoptadas en escala de Satisfactorio, Atención Especial y Atrasadas.

De acuerdo con la evaluación realizada a la Gestión de Riesgos Corporativos con  corte de diciembre 31 de 2007, no se materializaron situaciones que hayan afectado el logro de los objetivos estratégicos de EEB. Así mismo, se tomaron las medidas necesarias en la mitigación de los riesgos descritos.

Para el control de riesgos corporativos, éstos se ordenan de acuerdo con el nivel de probabilidad de ocurrencia y el impacto que estos puedan generar para la organización. En la vigencia 2007 se programaron 38 actividades de las cuales se cumplieron 28 (74%), las restantes 10 (26%) se encuentran bajo especial atención.

3.2.2 Subsistema de Control de Gestión

Los diferentes procesos y procedimiento se encuentran debidamente identificados y documentados, máxime si se tiene en cuenta que los mismos hacen parte del Sistema de Gestión de Calidad. 

La entidad cuenta con el aplicativo Sistema de Medición de Gestión SIMEG, una herramienta mediante la cual se realiza un seguimiento permanente a los indicadores financieros y de gestión, de tal manera que los responsables de los diferentes procesos puedan medir el comportamiento de los mismos, para adoptar los correctivos correspondientes en caso de desajustes.

Para fortalecer las medidas de control y vigilancia sobre las diferentes actividades en la vigencia, se crearon varios comités como el administrativo, ambiental,  de gerencia, contratación, auditoría, financiero, relaciones externas y comité de  sistemas; con estos nuevos elementos de apoyo al control, se buscó minimizar la ocurrencia de riesgos en las diferentes áreas de la compañía.
Información: La recepción y entrega de correspondencia externa, es realizada por parte de un servicio de outsourcing con una Empresa especializada. La circulación de la información interna fluye de manera ordenada y eficiente, para lo cual se hace uso de sistemas de información como el SAP R/3, el Lotus Notes (intranet), el Sinergy  (nómina) y el Porfin (simulador financiero), durante el 2007 se implementaron las nuevas aplicaciones de ADA (administración y control de accionistas y acciones), y el Citrix (Acceso remoto).
A continuación se describen los aplicativos que fueron objeto de mejoras durante el año 2007:
· SAP R3: En el periodo se realizó la parametrización para el manejo de los costos ABC.
· Sinergy: Durante el año 2007, se actualizó a la versión 9.012, que renueva el entorno legal relacionado con la liquidación de nómina y mejora la seguridad del sistema.
· Porfin: Durante el año 2007, se actualizó rutinariamente la nueva versión del sistema Porfin.
· Ada: Es un nuevo aplicativo con el propósito de servir de mecanismo de administración y control de todas las operaciones que ocurren sobre las acciones y los accionistas de las compañías, mantener actualizada la composición accionaría de la compañía, controlar la suscripción y emisión de acciones y el pago de dividendos, así como apoyar tecnológicamente todos los temas relacionados con la citación y ejecución de las asambleas ordinarias y extraordinarias que se realicen.
· Lotus Notes: En el periodo se actualizó a la nueva versión 7.5, la cual permite trabajar en un entorno WEB más seguro con mayor velocidad de respuesta, además de elementos como chat y videoconferencia.
· Citrix: Es una solución líder en infraestructura de acceso remoto y la marca mas confiable en acceso seguro a las aplicaciones virtualizadas. Dicha solución le permitirá a la Empresa acceder fácilmente desde las sedes de Pasto o Pitalito.
· Portal Web: Es la presencia de la Empresa en la web. Aunque la información de la Empresa estaba en la anterior página, era necesario mejorar la forma de cargar y presentar las diferentes secciones, porque la adecuada visualización refuerza la identidad e imagen corporativa, teniendo en cuenta que la sociedad mediática ha puesto de manifiesto y ha otorgado relevancia a la manera en que las organizaciones se comunican, tanto con su entorno como en su interior. 
Comunicación Pública: La comunicación al interior y exterior de la organización es permanente, por lo cual, las políticas y estrategias adoptadas por la compañía son conocidas por la opinión pública, los accionistas y todos aquellos agentes que de una u otra manera tienen correspondencia directa o indirecta con la Empresa, bien sea en lo relacionado con el desarrollo de su objeto social, o en la situación de la participación accionaria en otras compañías del sector y adicionalmente las oportunidades de negocio a nivel nacional e internacional entre otras, para lo cual se hace uso de los medios de comunicación, portal de Internet y la intranet. 

3.2.3
Subsistema de Control de Evaluación

Autoevaluación: El aplicativo SIMEG es la herramienta utilizada para medir el comportamiento y cumplimiento de los objetivos, actividades y metas del Plan Estratégico Corporativo PEC, cuyos indicadores se calculan por períodos mensuales para ser presentados ante la Junta Directiva.

La autoevaluación efectuada para el año 2007, se basó en la encuesta referencial para la valoración de los factores que componen el Sistema de Control Interno, la cual se aplicó a 37 funcionarios de la compañía, de todas las áreas de la organización, equivalente a un 31% del total de empleados. 

Como resultado de la misma se obtuvo una Calificación Final de 1,814 puntos, lo que equivale a un 87% de avance del Sistema de Control Interno al interior de la Empresa que corresponde a un Alto Desarrollo del Sistema de Control Interno.
Una vez realizado el seguimiento, se estableció que el Control Interno ejercido es 

bueno, con nivel de riesgo bajo.
3.3
EVALUACIÓN AL PLAN ESTRATÉGICO CORPORATIVO
El Plan Estratégico Corporativo -PEC-  2006 – 2008 de la EEB, fue aprobado mediante acta de Junta Directiva  No 035 del 10 de febrero de 2006, para la vigencia 2007 se efectuó la actualización general del PEC, quedando en firme los mismos cinco objetivos estratégicos, el primero de ellos, desarrollar negocios que generen valor y permitan retribuir adecuadamente recursos a sus accionistas; el segundo, consolidar el modelo de gestión publico-privado de prestación de servicios de energía en Bogotá; el tercero, optimizar los procesos de la Empresa en pro de la eficiencia y calidad en la operación de la transmisión de energía; el cuarto, articular los ejes de responsabilidad social Empresarial en los objetivos corporativos y quinto, posesionar estratégicamente la imagen de la entidad, para continuar con el logro de estos cinco objetivos corporativos, se establecieron 18 estrategias y 45 proyectos para la vigencia 2007. 
Dentro de las estrategias de crecimiento de la compañía, se incluyeron nuevos proyectos para la consolidación como grupo económico, entre los que se tiene la nueva estructura de la EEB, la toma de control de la Transportadora del Gas de Interior –TGI S.A ESP., y su fusión con Transcogas S.A. ESP.
En lo relacionado con la actividad operacional y como situación relevante, se concluyó el proyecto de construcción de la línea de transmisión de interconexión con el Ecuador, entrando en funcionamiento a finales del mes de noviembre de 2007, contribuyendo a la generación de ingresos.
El PEC tuvo un grado de ejecución general de 91%, incrementándose en 6,47 puntos porcentuales con respecto al año inmediatamente anterior, como se presenta en el gráfico 1.

En cuanto al avance físico, se logró para la vigencia 2007, el cumplimiento del 100% de 24 de los 45 proyectos programados, los demás aunque no lograron este nivel de desarrollo, presentaron buen nivel de cumplimiento.

A continuación se describe de manera sucinta el estado de cumplimiento de los objetivos de acuerdo a las estrategias y proyectos asociados a cada uno de ellos.

Objetivo 1, desarrollar negocios y proyectos que generen valor y permitan retribuir  adecuadamente recursos a sus accionistas; cumplimiento, 88%, logrando un aumento con respecto al año inmediatamente anterior de 1.8%. Entre los proyectos  mas destacados tenemos, la finalización de la construcción de la línea de transmisión de Interconexión con Ecuador  (UPME 01-2005), la participación en
convocatorias para la construcción y/o operación de proyectos de transporte en Latinoamérica, la toma de control de TGI y el cierre financiero de EEB y TGI, y la fusión entre TGI y Transcogas, el avance físico de este último, fue del 50%, debido a la demora en la contratación de la banca de inversión.

Objetivo 2, consolidar el modelo de gestión público-privado del servicio de energía en Bogota; junto con Gas Natural se identificaron las acciones que contribuyeron a mejorar la seguridad de las instalaciones internas del servicio, de otro lado, se construyó la variante para conectar la línea de transmisión Guavio-Reforma-Tunal en el Relleno Sanitario Doña Juana, de acuerdo con la solicitud de la UAESP, para atender la necesidad de expansión y optimización del relleno. Este objetivo tuvo un grado de cumplimiento del 99%.

GRÁFICO 1
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Fuente: Cuenta anual EEB 2007
Objetivo 3, Optimizar los procesos de la entidad; se obtuvo un avance físico del 89%, superior en un 0.75% con respecto al año 2006, se cumplió con el 100% de los siguientes proyectos: implementación del sistema de costos ABC, vender, arrendar o donar los activos no requeridos, gestionar el reconocimiento de compartibilidades pensionales, se definió la nueva estructura del grupo Empresarial con un nuevo modelo organizacional, la EEB participó en la definición de las políticas distritales de ciencia, tecnología e innovación, se actualizó el sistema R/3 de SAP y se desarrolló el plan estratégico de tecnología de información. 

Los proyectos de menor avance físico en este objetivo fueron: reconfigurar el sistema de comunicaciones Centro de Control de Transmisión –CCT-, con un 15%, y ampliar el CCT e implementar el sistema de archivo de gestión de la Empresa, con un avance físico del 30%

Objetivo 4, articular los ejes de Responsabilidad Social Empresarial –RSE- con los objetivos corporativos; se obtuvo un avance físico del 89%, dentro de los proyectos con un cumplimiento del 100% tenemos: manejo de residuos y desechos peligrosos, estructuración del sistema de gestión ambiental bajo la norma ISO14000 y ejecución del plan de recuperación de servidumbres entre otros. Se implementó la política de RSE (98%), se están implementando los planes de acción ambiental en el embalse del Muña (80%) y Tominé (50%), en el caso de Tominé, existe una dependencia de entidades externas para la obtención de licencias ambientales que permitan efectuar la prueba piloto de fumigación del buchón. 
Objetivo 5. Posicionar estratégicamente la imagen de la Empresa; el grado de cumplimiento de este objetivo alcanzó el 96%, aumentando en un 51% con respecto a la vigencia anterior. 

Con respecto a este objetivo, se estructuró el plan de imagen corporativa y las comunicaciones internas y externas, adicional a ello, la Junta Directiva, elaboró y aprobó la política de comunicaciones, la cual se puso en práctica.
En general, la Empresa contó con un buen grado de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos y estrategias consignados en el plan, ejecutando el 91% de los proyectos y el 95.48% de los recursos (real vs presupuesto asignado), cumpliendo con las metas trazadas, sin embargo, como se anotó, sigue pendiente la ejecución total del proyecto director del embalse de Tominé referente a la erradicación del buchón, debido a la no obtención de la licencia ambiental para la realización de la prueba piloto.

3.4
EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES
3.4.1
Cuenta Inversiones Temporales

Esta cuenta se incrementó para el año 2007 en $ 209.691 millones, pasando de    $144.264 millones en 2006 a $353.955 millones en el año 2007, un 145.35%, está compuesta por:

TABLA 1
Millones de pesos
	NOMBRE DE LA CUENTA
	Dic.2007
($)
	%

Particip

	INVERSIONES TEMPORALES
	353.955
	

	Inversiones de Renta Fija
	353.955
	100%

	Certificados de Depósito a Término
	196.098
	55.4%

	Bonos y Títulos y Títulos Emitidos Gobierno en Moneda Extranjera
	11.795
	3.33%

	Bonos y Títulos y Títulos Sector Privado Moneda Nacional
	20.244
	5.72%

	CDTs Nominados en Moneda Extranjera
	112.537
	31.79%

	Otros
	13.281
	3.75%


Fuente: Estados Financieros 2007 de la EEB
Las inversiones temporales se registran al costo y los rendimientos financieros se  causan con base en la Tasa Interna de Retorno-TIR resultante al momento de la compra de cada uno de los títulos valor.
 Debido a la magnitud de los excedentes de liquidez presentados en la vigencia, la Empresa  administró los recursos fortaleciendo el portafolio de corto plazo, en  especial, en CDTs moneda nacional y moneda extranjera, entre estos dos productos financieros se concentra el 87.19% de la inversiones temporales.

La rentabilidad promedio del portafolio de corto plazo en pesos fue del 8.96% que comparado con la DTF promedio del año (7.96%), significa una rentabilidad de 100 puntos básicos por encima del indicador de referencia.

Para los depósitos nominados en moneda extranjera la rentabilidad promedio fue wdel 5.26%, es importante destacar que la Reserva Federal de los Estados Unidos redujo las tasas de interés en varias ocasiones para estimular la reactivación de la demanda agregada en ese país, sin embargo, la rentabilidad se ubica por encima del promedio de las tasas de los fondos federales, por su parte, las inversiones en euros reportaron una tasa promedio de rentabilidad del 3.97% 
Desde el punto de vista contable, se verificaron los correspondientes soportes (base de datos inversiones temporales, formato B114), se tomó una muestra aleatoria y se realizaron los respectivos cálculos y comprobación de registros, para determinar que el saldo final registrado en libros es razonable.

3.4.2
Cuenta Inversiones Permanentes
Esta cuenta tuvo un incremento de $1.17 billones, equivalente al 69.55%, al pasar de $1.68 billones en 2006 a $2.85 billones en 2007, el incremento obedece a las inversiones que realizó la EEB en la compañía TGI y la compra de las nuevas acciones de Betania. En la siguiente tabla se muestra el comportamiento de las inversiones permanentes, incluye la provisión y la valorización.
TABLA 2









Millones de pesos

	NOMBRE DE LA CUENTA
	Dic.2006

($)
	Dic.2007

($)
	Var. absoluta
	Var.

%

	INVERSIONES PERMANENTES
	1.682.627
	2.852.939
	1.170.312
	69,55%

	Acciones Ordinarias y Preferenciales
	1.688.027
	2.855.964
	1.167.938
	69,19%

	Provisión Inversiones Empresas de servicios
	-5.400
	-3.025
	2.375
	-43,98%

	Valorización Inversiones
	3.110.420
	3.311.975
	201.555
	6,48%


Fuente: Estados Financieros 2007 de la EEB
A diciembre 31 de 2007, las inversiones en acciones preferenciales controlantes, ascendieron a $1,07 billones, 37.5% del paquete accionario total y corresponden a la propiedad que la EEB tiene en TGI S.A. ESP con el 97,91%, en Transcogas S.A. ESP, 71,99% y el 100% de EEB internacional Ltd. En compañías no controladas posee $1,785 Billones (62,5%); para un total de  $ 2,855 billones.

Es importante observar que después de un acuerdo de fusión entre los accionistas de la EEB S.A. ESP, Emgesa S.A. ESP, Central Hidroeléctrica de Betania S.A. ESP y el Grupo Endesa, en el año 2007 se obtuvo la autorización de sus correspondientes asambleas de accionistas y autoridades competentes, y acordaron que: i) Central Hidroeléctrica de Betania S.A. ESP., sería la sociedad absorbente y Emgesa S.A. ESP., sería la sociedad absorbida, y ii) la razón social de la entidad fusionada sería Emgesa S.A. ESP.

TABLA 3
Millones de pesos
	COMPAÑIAS 
	Número de Acciones
	Porcentaje accionario

(%)
	Costo

($)

	Controladas
	
	
	

	Transcogas S.A.E.S.P.
	183.599.975
	71.99
	28.381

	T.G.I. S.A. E.S.P.
	73.435.860
	97.91
	1.042.488

	E.E.B. Internacional Ltda.
	1.000
	100.00
	2

	Subtotal
	
	
	1.070.871

	Compañías no Controladas
	
	
	

	Emgesa S.A. E.S.P.
	76.710.851
	51.51
	1.219.636

	Codensa S.A. E.S.P.
	68.036.719
	51.51
	261.978

	ConsorcioTransmantaro S.A.
	56.921.704
	40.00
	96.338

	Red de Energía del Perú S.A.
	28.864.000
	40.00
	90.722

	Gas Natural S.A. E.S.P.
	9.229.121
	24.99
	47.640

	Isagén S.A. E.S.P.
	68.716.000
	2.52
	34.611

	Interconexión Eléctrica S.A.
	18.448.050
	1.83
	21.462

	Electrificadora del Meta S.A. E.S.P.
	31.026
	16.23
	4.077

	Financiera Energética S.A. E.S.P.
	22.122
	0.53
	4.208

	Gestión Energética S.A. E.S.P.
	161.811.391
	0.06
	2.662

	Electrific. del Caribe S.A. E.S.P
	11.050.014
	0.04
	854

	Banco Popular
	8.772.703
	0.11
	598

	Electrif.de la Costa Atl.S.A.E.S.P.
	4.417.787
	0.03
	159

	Promotora Hidroeléctrica-Pescadero-Ituango S.A.
	        111.154
	              0.81
	           117

	Hidrosogamoso S.A.
	1
	0.70
	20

	Aguas de Bogotá S.A. E.S.P.
	10
	0.07
	10

	Grupo Nacional de Chocolates S.A.
	223
	0.00
	1

	Subtotal
	
	
	1.785.093

	Total
	
	
	2.855.964


Fuente: Notas a los Estados Financieros 2007 EEB
Como resultado de la fusión, se suscribió un contrato de compraventa de acciones mediante el cual Compañía Eléctrica Cono Sur S.A. y Endesa Internacional S.A., vendieron a la EEB 5.470.712 acciones a prorrata de su participación en Emgesa S.A. ESP., es decir, éste era el número de acciones requeridas para que la EEB conservara su participación del 51.5134% en Emgesa S.A. ESP. La operación se realizó por USD$70,05 millones
. 

Para el registro contable, las inversiones permanentes se valorizan a precios de mercado a 31 de diciembre de 2007.
En la siguiente tabla se muestra el comportamiento de los dividendos y participaciones:
TABLA  4
                                                





 Millones de pesos
	COMPAÑIA
	2006
	2007 
	Variación

 porcentual

	Codensa S.A.
	129.681
	253.824
	99.73

	Emgesa S.A. E.S.P.
	118.961
	263.594
	121.57

	Gas Natural S.A. E.S.P.
	33.715
	39.368
	16.77

	Financiera Energética Nacional
	2.355
	624
	-73.52

	Interconexión Eléctrica S.A.
	2.104
	1.683
	-20

	Banco Popular
	146
	129
	-12.23

	Isagén S.A.
	731
	2.723
	272.48

	Red de Energía del Perú
	0
	12.632
	-

	Consorcio Transmantaro
	0
	5.468
	-

	Transcogas S.A. ESP
	2.175
	0
	-100

	Electrificadora del Meta S.A. E.S.P.
	1.343
	1.369
	1.96

	TOTAL DIVIDENDOS GANADOS
	291.216
	581.414
	99.65


Fuente: Nota a los Estados Financieros  2007

Como se observa en la tabla anterior, el mejor desempeño de las compañías participadas por las condiciones de la economía; accesoriamente, en el caso de Codensa a partir de 2006, no se constituyó reserva legal, por lo que se distribuyó el 100% de la utilidad y adicionalmente se repartió el mayor valor de la reserva legal que se tenía constituida, por parte de Emgesa, influyó el resultado de la fusión con la Central Hidroeléctrica de Betania, lo cual, permitió repartir la utilidades retenidas de Betania de los años 2004, 2005 y 2006, al igual que una reserva que se tenía a disposición de los accionistas
, le permitió a la Empresa obtener $290.198 millones (99.65%) más en dividendos y participaciones respecto de 2006, situación que influyó en el nivel de utilidad neta para 2007.

Se comprobaron los correspondientes soportes, se verificaron los registros y se  determinó que el saldo final registrado en libros es razonable.

3.4.3.
Cuentas y Documentos por Cobrar
Esta cuenta se incrementó para el año 2007 en $625.578 millones, pasando de     $250.879 millones en 2006 a $891.073 millones en el año 2007, (249.35%), éste rubro está compuesto como se muestra en la tabla 5.
Las variaciones más representativas se presentan en las cuentas por cobrar realizables, al incrementarse en $49.744 millones los préstamos concedidos a compañías vinculadas. Adicionalmente, se otorgó un crédito por valor de USD$370 millones a T.G.I. a largo plazo (vencimiento año 2017), que en pesos equivalieron a $759.492 millones. Otros deudores presentó una variación negativa de $94.499 millones (48.9%). 
TABLA  5
Millones de pesos
	NOMBRE DE LA CUENTA
	Dic.2006

($)
	Dic.2007

($)
	Var.

Absoluta
	Var.

%

	DEUDORES
	 250.879
	 891.073
	 625.578
	 249.35%

	Cuentas por Cobrar
	13.213
	14.809
	1.598
	12.08%

	Vinculados Económicos (Contratos)
	29.450
	187
	-29.263
	-99,37%

	Préstamos a Vinculados Económicos
	0
	795.206
	795.206
	0,00

	Anticipos y Avances Entregados
	28.649
	670
	-27.979
	-97,66%

	Anticipo Impuestos ó Saldos a favor
	4.932
	1.073
	-3.859
	-78,24%

	Otros Deudores
	193.242
	98.743
	-94.499
	-48.90%

	Deudas de difícil Cobro
	5.042
	5.415
	373
	7.39%

	Provisión para Deudores  (Cr)
	-22.175
	-23.431
	-1.256
	5,66%

	Provisión Prestación Serv. STN (Cr)
	-1.474
	-1.600
	-126
	8,52%


Fuente: Estados Financieros 2007

Se verificaron los soportes, los registros y las provisiones para determinar que el saldo de la cuenta es razonable.
3.4.4
Depósitos entregados en administración 

Con el objeto de constituir un patrimonio autónomo para la administración de los recursos financieros destinados a respaldar las obligaciones pensionales y el pago de las mismas, así como la administración del personal pensionado, la Empresa, mediante acta 1325 de nov 2 de 2007 de la Junta Directiva, ordenó la segregación del fondo de pensiones, que en adelante será administrado mediante dos contratos de fiducia; de un lado, Fiducolombia con el 60% y el Consorcio de Pensiones Energía (conformado por Fiduciaria Previsora y Fiduciaria Bogotá) con el 40%. 
Una vez realizados los pagos correspondientes para ajustar el patrimonio de 2006 con el cálculo actuarial, lo que se busca es determinar el saldo final del año 2007. De esta manera, el valor total del patrimonio autónomo, en fideicomiso es de $203.654 millones a 31 de diciembre de 2007, (suma compartida entre  Fiducolombia y la Previsora). 
Se verificaron los correspondientes soportes (contratos), se realizaron las respectivas verificaciones a los registros, y se determinó que el saldo final registrado en libros es razonable. 

TABLA 6
Millones de Pesos

	
	Pensiones de Jubilación

	DETALLE
	Fiducolombia
($)
	La Previsora
($)

	Valor Patrimonio autónomo año 2006
	124.633
	81.231

	- Total pagos realizados durante 2007
	(18.832)
	(12.972)

	+Aportes realizado durante 2007
	11.386
	10.808

	+/- Resultado Financiero Obtenido en 2007
	4.006
	3.394

	Valor Actualizado Patrimonio Autónomo 2007
	121.193
	82.461


Fuente: Estados Financieros EEB-2007
3.4.5
Deuda a Corto Plazo

La porción corriente de deuda al finalizar el año 2007, se incrementó en $250.080 millones, pasando de   $147.989 millones en 2006 a $398.069 millones en el año 2007, es decir, un 168.99%, la deuda exigible está compuesta así:
TABLA 7
Millones de pesos
	NOMBRE DE LA CUENTA
	Dic.2006

($)
	Dic.2007

($)
	Var.
Absoluta
	Var.

%

	PORCIÓN CORRIENTE DEUDA CORTO PLAZO
	147.989
	398.069
	250.080
	168,99%

	Deuda Externa Corto Plazo
	    3.040
	 204.488
	 201.448
	6625,59%

	Deuda Banca comercial Corto Plazo
	142.800
	171.735
	28.935
	20,26%

	Gastos Financieros Deuda
	2.148
	21.846
	19.698
	916,85%


Fuente: Estados Financieros 2007 EEB
Como consecuencia del proceso de compra de activos, derechos y contratos de Ecogas, en diciembre de 2006, el ABN AMRO BANK le prorrogó un crédito por  $201.446 millones (USD$100 millones). La Empresa causó intereses a la deuda por los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2007 por $21.846 millones, su pago se realizará en 2008. Se verificaron los respectivos soportes y registros, de igual forma se pudo determinar que el saldo final registrado en libros es razonable.

3.4.6
Deuda a Largo Plazo 

La deuda a largo plazo se incrementó para 2007 en $1,196 billones, pasando de $45.023 millones en 2006 a $1,241 billones en 2007, es decir, un incremento del 2.658.47%. Ver tabla siguiente expresada en millones de pesos.
TABLA  8
	NOMBRE DE LA CUENTA
	Dic.2006


	Dic.2007


	Var.
Absoluta
	Var.

%

	DEUDA LARGO PLAZO
	45.023
	1.241.940
	1.196.918
	2.658,47%

	Deuda Interna L. P.
	 28.935
	 0
	 -28.935
	 -100,00%

	Deuda Externa L.P.
	16.088
	1.241.940
	1.225.852
	7.619,54%


Fuente: Estados Financieros 2007, EEB
La deuda externa a largo plazo de la Empresa a diciembre 31 de 2007, estaba compuesta de la siguiente manera.

TABLA  9
Millones de pesos

	ENTIDAD FINANCIERA
	TASA DE INTERES


	FECHA DE VENCIMIENTO
	SALDO DEUDA DICIEMBRE 2007

	K: F.W
	5.5%
	30/06/2013
	9.770

	Credit Suisse
	Sin interés
	10/08/2012
	6.179

	Banco Davivienda
	DTF + 1,4%
	22/08/2008
	20.679

	BBVA
	12.29% Nominal
	22/08/2008
	39.438

	BBVA
	DTF+3.88%
	23/11/2008
	106.299

	Banco de Crédito
	DTF+2.5%
	27/12/2008
	8.943

	HBU Bank N.V.
	8.75%
	31/10/2014
	1.247.225*

	Banco ABN AMRO BANK
	Libor + 1.75%
	30/04/2008
	201.476

	SUBTOTAL
	
	
	1.640.009

	Menos-Porción Corriente
	
	
	(398.069)

	TOTAL
	
	
	1.241.940


Fuente: Estados Financieros 2007 de la EEB
*  La deuda  es de 1,229 billones, más los intereses por $18.222 millones, a 31 de diciembre de 2007.

Como consecuencia del proceso de compra de activos, derechos y contratos de Ecogas, en diciembre de 2006, la Empresa adquirió un préstamo sindicado por un total de USD$1.460 millones. En la siguiente tabla, se muestra la forma como se obtuvo esta financiación.
TABLA 10

	Entidad Financiera
	Monto US$
	Costo

	ABN AMRO BANK
	351.750.000
	LIBOR 3 meses más un spread, así:

1er Trim 0.90%

2° Trim 1.12%

3er Trim 1.5%

	BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA
	351.750.000
	

	MISUBO CORPORATE BANK LTD
	351.750.000
	

	CALYON NEW YORK BANK
	351.750.000
	

	BANCO DE COLOMBIA PANAMA S.A.
	53.000.000
	

	TOTAL
	1.460.000.000
	


Fuente: Información suministrada por la Empresa en la vigencia 2007
El cierre de la operación de crédito se llevó cabo el 29 enero de 2007 y los desembolsos por cada uno de las fuentes se realizaron el 31 de enero de 2007. Los recursos fueron respaldados mediante la firma de pagarés por parte de la EEB y como agente administrador se designó al ABN AMRO BANK.

En octubre de 2007, se refinanciaron USD$750 millones del crédito a través de una emisión de bonos Internacionales a una tasa de interés del 9.5% en dólares cuyo garante es TGI S.A ESP, el plazo es de 10 años (octubre de 2017) y USD$610 millones a través de una emisión de bonos internacionales a una tasa del 8.75% en dólares, y un plazo de 7 años (octubre de 2014), el garante es la EEB S.A ESP. El agente administrador de la emisión es el Bank of New York que representa a los tendedores de los bonos. Adicional a esta operación, en diciembre de 2007, se prorrogaron por 6 meses, USD$100 millones con el ABN AMRO BANK

Es importante observar, que para efectuar la emisión de bonos internacionales en el mercado de capitales; la EEB creó la Filial EEB International Ltd. lo mismo debió hacer TGI, constituyendo su filial TGI International ltd. En todo caso, la EEB garantiza la emisión de bonos realizada por su filial, y dado que el Bank of New York representa a los bonistas, realmente EEB International Ltd. posee un pasivo en cabeza de éste banco. 
La deuda total de EEB en moneda extranjera es de USD$710 millones, equivalente a $1,229 billones (2.014.76 COP / Dólar), €$3.299.289 Euros, equivalente a $9.770,16 millones (1,4698 € / Dólar), CHF$3.455.652 Francos Suizos, equivalente a $6.178,84 millones (0.88747 CHF / dólar), para un total de $1,446 billones.
En el reporte de deuda suministrado por la Empresa, figura el Hollansdsche Bank-Unie N. V. (HVU Bank N.V.) con un préstamo concedido a la EEB, en realidad, este banco se entiende con los bonistas, dado que los giros no se pueden realizar directamente a estos, el HBU se convierte en un intermediario, es decir, el HBU es el TRUSTEE  (garante entre EEB y los bonistas). En consecuencia, el HBU es un acreedor de EEB Colombia y un deudor de EEB International Ltd.
   
El registro de las diferentes operaciones en este rubro, es razonable.

3.4.7
Ingresos y Gastos no Operacionales.
Los  ingresos no operacionales para el año 2007 aumentaron en $569.472  millones, pasando de $475.405 millones en 2006 a $ 1,044 billones, (119.79%), incremento ocasionado especialmente por el mayor valor que presentaron los dividendos e intereses ganados, la diferencia en cambio y la utilidad que presentó  el Método de Participación.

Los gastos no operacionales para el año 2007 aumentaron en $112.187  millones, al pasar de $94.717 millones en 2006 a $206.904 millones en el año 2007, (118.44%), incremento ocasionado especialmente por el mayor valor que presentaron los gastos financieros; la composición de la cuenta se muestra en la tabla 11
La presentación que hace la EEB en su Estado de Resultados (Estado de Actividad Financiera, Económica Social y Ambiental) a diciembre 31 de 2007 se debe ajustar a lo dispuesto por la Contaduría General de la Nación CGN, según las últimas disposiciones emanadas mediante resoluciones 354 y 356 de septiembre 5 de 2007. 
Para que la Empresa uniforme la información que presenta a la Contaduría y a la Contraloría, debe ajustarse a lo estipulado en las resoluciones reglamentarias 020 y 001 de septiembre de 2006 y enero 26 de 2007 respectivamente, y 016 del 10  julio de 2007, artículo 1º parágrafo 4 de la Contraloría de Bogotá y a las resoluciones de la CGN mencionadas anteriormente.
TABLA 11
Millones de pesos

	NOMBRE DE LA CUENTA
	Dic.2006

($)
	Dic.2007

($)
	Var. Absoluta
	Var.          %

	     DIVIDENDOS E INTERESES GANADOS
	319.300
	673.620
	354.320
	110,97

	     DIFERENCIA EN CAMBIO (NETA)
	-4.660
	53.375
	58.035
	1.245,27

	     UTILIDAD METODO DE PARTICIPACION
	3.608
	288.475
	284.867
	7.896,04

	     INGRESOS VARIOS
	154.584
	29.125
	125.459
	-81,16

	     INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
	2.574
	282
	-2.292
	-89,05

	     INGRESOS NO OPERACIONALES
	475.405
	1.044.877
	569.472
	119,79

	     GASTOS DE ADMINISTRACIÓN
	87.954
	98.161
	10.207
	11,60

	     FINANCIEROS
	6.432
	108.709
	102.277
	1.590,20

	     EXTRAORDINARIOS
	331
	34
	-297
	-89,68

	     GASTOS NO OPERACIONALES
	94.717
	206.904
	112.187
	118,44

	     RESULTADO DE ACTIVIDADES NO      OPERACIONAL
	380.688
	837.973
	457.285
	120,12


Fuente: Estados Financieros 2007 de la EEB

De otro lado, para la Contraloría de Bogotá es importante que la Empresa justifique en las notas a los estados financieros el origen de los movimientos debito y crédito que se ocasionan por las operaciones con moneda extranjera. 
3.4.8
Control Interno Contable Financiero

Ambiente de Control: La evaluación del Control Interno Contable se desarrolló en cumplimiento de la Resolución 034 de enero 31 de 2008, expedida por la Contaduría General de la Nación.

La Dirección de Control Interno periódicamente realiza auditorías, las cuales se desarrollan identificando fortalezas y debilidades de control y evalúa los niveles de riesgo de cada uno de los procedimientos que intervienen en los diferentes procesos contables con la finalidad de presentar recomendaciones que permitan mejorar al interior de la Empresa.

En razón a lo anterior, la Gerencia de Contabilidad se encarga de implementar mecanismos que suministren seguridad razonable sobre la confiabilidad de los diferentes reportes financieros, la forma de preparar y presentar razonablemente los estados financieros de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia. 

El resultado de estas actividades se ve reflejado en una adecuada asignación de funciones entre los funcionarios encargados de identificar las transacciones y operaciones que afectan la información financiera de la Empresa. 
Administración del Riesgo: La Empresa  remite el informe anual que incluye la información financiera, administrativa, comercial, contable y de inversión en infraestructura, entre otros, acorde con los parámetros establecidos por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. Por otro lado, transmite la información financiera a través del sistema consolidador de la Secretaría de  Hacienda e información financiera pública CHIP, según resolución 248 de 2007 CGN.
La Empresa obtuvo una calificación de 4, catalogado como nivel adecuado, ésta presentó unos indicadores con sentido razonable, todos dentro de los referentes establecidos por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios.

Con el propósito de mitigar el riesgo financiero la Empresa ha implementado mecanismos de control que le permiten administrar, custodiar y registrar las operaciones generadas por las inversiones temporales y permanentes propiedad de la Empresa, se realizan en forma periódica levantamiento de los inventarios físicos y avalúos técnicos a los bienes muebles e inmuebles, y se realizan procesos conciliatorios entre las diferentes áreas que intervienen en los procesos, con el área de Contabilidad.

Operacionalización de los Elementos: La Empresa tiene identificada la actividad que determina la ocurrencia de hechos, transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera, económica, social y ambiental, y por lo tanto debe ser objeto de conocimiento y revelación. Se verifica el reconocimiento oportuno de los ingresos gastos y costos propios de la Empresa, los cuales se reflejan en los Estados Financieros y se registran con base en el sistema de causación, de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.
El área contable cuenta con procedimientos para nómina, inversiones, activos fijos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, tributación y costos, la descripción se define en el Manual de Calidad, para ser consultados en la intranet de la Empresa. Adicionalmente, cuenta con las directrices y procedimientos establecidos por la Contaduría General de la Nación, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, y los entes de control, sin perder el horizonte fijado en los objetivos del Plan Estratégico Corporativo.
Estratégico Corporativo: El control y seguimiento de las actividades es realizado por la Vicepresidencias Financiera y Administrativa y la Gerencia de Contabilidad, complementado con las revisiones que realizan la Dirección de Control Interno y la Revisoría Fiscal. La entidad viene cumpliendo con la obligación de suministro de informes y reportes a los entes de control, Vigilancia y Junta Directiva.
 El seguimiento a las inversiones permanentes, se realiza mensualmente, originando las sugerencias de correcciones y aclaraciones a los informes previos a las Juntas Directivas y luego haciendo el seguimiento cuando sea necesario; así mismo, se efectúa la revisión de estados financieros anuales, que se hace 15 días antes de la Asamblea General de Accionistas, de acuerdo con lo establecido en el Código del Comercio. Además, existe otro procedimiento para determinar la viabilidad de nuevas inversiones.

Documentación: La información fuente soporte, los libros oficiales y la normatividad tanto interna como externa, están a disposición para su respectiva consulta y se encuentran correctamente archivados. El registro de la información se hace  por medio del sistema de Información Empresarial - SAP R/3, versión 4.6, que opera por interfaces y cuenta con controles que garantizan la calidad y oportunidad de la información.  

Retroalimentación: La Dirección de Control Interno controla y verifica los diferentes procesos del sistema, en concordancia con las directrices fijadas por el Comité de Auditoria Interna y con acompañamiento de cada uno de los soportes resultantes de las auditorías de gestión y resultados que evalúan el sistema de control interno, situaciones que plantean planes de mejoramiento para que operen las medidas correctivas que posteriormente retroalimentan el sistema de operación.
3.5.
Gestión Financiera

3.5.1.
Generalidades  sobre la transformación del negocio
La EEB en 2007 cambió su esquena al convertirse en un grupo económico con dos líneas de negocio, de un lado, la unidad de negocio transmisión de electricidad y de otro, la unidad de negocio transporte de gas.

El cambio consiste en que las inversiones en Transportadora Colombiana de Gas Transcogas S.A. ESP y en Transportadora de Gas del Interior TGI S.A ESP se administrarán bajo el  control de la EEB. Como se mencionó en la evaluación al PEC, se busca que TGI se fusione con Transcogas; y aunque TGI seguirá siendo una Empresa independiente, estará bajo el control de la EEB en donde se compartirán algunos gastos.

El nuevo esquema de funcionamiento requirió una nueva estructura organizacional para constituirse en grupo, adicionalmente, fue necesario revisar y reformular algunos procesos y procedimientos al interior de la organización.

Dado su nueva condición y teniendo en cuenta que la EEB obtiene la mayor parte de sus ingresos en razón a sus actividades financieras de control y gestión del grupo en el que ejerce su dominio, además de los dividendos de compañías del sector en donde participa como accionista, ésta, en realidad es un holding de inversiones financieras en el sector eléctrico y de gas natural.De acuerdo a lo anterior su nueva estructura organizacional se muestra en el siguiente diagrama.

[image: image14.jpg]
De manera general, la nueva estructura esta compuesta por la presidencia y tres vicepresidencias y dos unidades de negocio cuya finalidad es aprovechar oportunidades de negocio en el sector eléctrico y de gas para generar crecimiento. 
La nueva estructura fue aprobada por la Junta Directiva según acta Nº 1425 de octubre 30 de 2007 y ratificada por acta de Asamblea de Accionistas Nº 50, corresponde a un modelo organizacional en donde el Centro Corporativo cuenta con una estructura para administrar sus inversiones con y sin control, para generar valor a sus unidades de negocio y prestar servicios compartidos.

Es importante recordar que en el informe realizado por este ente de control a la vigencia 2006 se dejó consignado que la EEB adquirió los activos derechos y contratos de Ecogas por un valor de USD$1.460 millones, para lo cual constituyó la compañía Tranportadora de Gas del Interior S.A. ESP – TGI S.A. ESP – con un patrimonio de USD$340 millones, los recursos financieros se consiguieron a corto plazo con la banca internacional. El cierre financiero del negocio se culminó en la vigencia 2007, al igual el proceso de toma de control avanzó en un alto porcentaje. 
La EEB para la vigencia 2007 presentó un desempeño positivo generando el mayor nivel de utilidades en los últimos años. Para el análisis de la gestión financiera se tomó como base los estados financieros de los últimos cinco años con el propósito de analizar la evolución de distintos rubros del balance general y el estado de resultados.

Para ver el comportamiento de los distintos rubros se tuvo en cuenta  las cifras de  los estados financieros de la EEB de los periodos 2003-2007. Para el caso de las cifras de 2007, se tomaron valores sin consolidar y otros consolidados, para observar el efecto que ha tenido para la compañía, constituida hoy como grupo económico (con dos líneas de negocio como son la transmisión de energía de alta tensión y el transporte de gas), las inversiones en compañías controladas.

3.5.2
Balance general
3.5.2.1
Activos
A 31 de diciembre de 2007 la EEB presenta $548.955 millones en activos corrientes, 22.38% más que en la vigencia anterior. La cuenta con mayor variación en el activo corriente, fue la de inversiones temporales con un incremento de 145.35%, influenciado por la compra de CDTs en moneda legal y moneda extranjera. Las cuentas y documentos por cobrar de corto plazo presentan una disminución de $114.841 millones, debido esencialmente al recaudo de dividendos de compañías participadas, el activo no corriente muestra un aumento del 42.02% representado en el cambio que tuvieron las cuentas por cobrar a largo plazo en 14.972.9% por el crédito concedido a TGI como vinculado económico, propiedad planta y equipo refleja un aumento del 50.2% equivalente a $98.389 millones por el incremento en rubros como redes, líneas y cables, y plantas y ductos/ subestaciones, principalmente por las inversión realizada en la línea de interconexión con Ecuador, adicionalmente se adquirió la línea Mocoa Jamondino por valor de $20.639 millones.
Las inversiones permanentes muestran un incremento de $1,170 billones, es decir, un 69.55%; la razón del aumento se debe a varias situaciones; en primer lugar, la concreción del negocio de TGI, en donde se invirtieron USD$340 millones equivalentes a $758.546 millones, en segundo lugar, el proceso de fusión entre las Empresas Emgesa S.A. ESP y  Betania S.A ESP, en donde la EEB para conservar la participación del 51.5134% en Emgesa, adquirió nuevas acciones por valor de $143.248 millones y en tercer lugar la valorización de la utilidad por el método de participación en compañías controladas por valor de $285.955.
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Fuente Estados financieros EEB 2003-2007

En el gráfico 2 se observa el comportamiento del activo, que tuvo una variación total del 40.5% con respecto a la vigencia 2006 al pasar de $5.8 billones a $8.15 billones, situación que se ve en la línea que muestra la evolución del activo total, a su vez, se aprecia como el activo no corriente tiene la misma tendencia precisamente, por el aumento en la inversión realizada en TGI, la adquisición de las nuevas acciones en Betania, la compra de la línea de Mocoa Jamondino y la terminación y entrada en funcionamiento de la línea de interconexión con el Ecuador.El activo corriente presenta una tendencia estable a pesar del aumento en el 2007 de $100.397 millones, por el aumento en las inversiones temporales.
3.5.2.2
Pasivo y Patrimonio

En cuanto al pasivo y patrimonio se destaca el incremento del 59.22% en el pasivo corriente por valor de $199.804 millones de pesos con respecto al año 2006, lo cual obedece principalmente al aumento que presentó la cuenta porción corriente de deuda a corto plazo con un 168.99%, al pasar de $147.988 a $398.069 millones, el aumento de $250.080 millones se distribuye así: $201.446 millones por crédito exigible obtenido del ABN AMOR BANK, $28.935 millones a la banca nacional y los restantes $19.698 millones a intereses de deuda. El mayor nivel de endeudamiento que la compañía adquirió fue básicamente para la compra de los activos, derechos y contratos de Ecogas. De otro lado, se refleja una disminución en la cuentas por pagar exigibles de $57.349 millones especialmente por el pago de dividendos correspondientes al periodo octubre – diciembre de 2007 por valor de $131.277 millones.
GRÁFICO 3
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        Fuente: Cuenta anual remitida por la EEB.

En el gráfico 3, se observa como el comportamiento de la línea que representa el total pasivo y patrimonio se explica por los pasivos a largo plazo y este a su vez, por el mayor nivel de deuda, la cual aumentó en 2.658.47% al variar de $45.023 millones en 2006 a $1.24 billones en 2007, es decir, un aumento de $1.19 billones, básicamente representado en el bono por USD$610 millones para cubrir parte del negocio de Ecogas.
En el patrimonio se presentó una variación total de $963.631 millones correspondiente a un 18.77%, principalmente por la variación relevante que tuvo la cuenta resultado del ejercicio por $738.628 millones (566.39%) y el aumento de $219.547 millones en el superávit por valorización, entro otros.  
3.5.3
Estado de Resultados
El resultado de la explotación de la actividad operacional, es decir, el negocio de transporte de energía, arrojo unos ingresos de $73.630 para la vigencia 2007 superiores en un 10.65% respecto de 2006; al presentar el resultado consolidado de los ingresos operacionales, estos ascienden a $453.196 millones, incluye los ingresos operacionales generados por la compañías controladas. Se observa en el gráfico 4 específicamente en el periodo 2007 la variación tan marcada, es importante no perder de vista que tenida en cuenta esta situación, los resultados ya no son comparables con el año inmediatamente anterior, precisamente por la toma de control por parte de la EEB sobre TGI, sin embargo, se muestra así en el gráfico para notar el resultado como grupo económico. 
GRÁFICO 4
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     Fuente: Estados financieros EEB 2003-2007.

 Los ingresos operacionales de la EEB, corresponden principalmente a servicios facturados al Sistema de Transmisión Nacional, por el uso de líneas y redes de la Empresa para transmisión de energía eléctrica que para finales de la vigencia de 2007 ya contó con la entrada en operación la línea de interconexión con el Ecuador la cual arrojo unos ingresos por valor de $4.561 millones.

Los ingresos no operacionales provienen de los ingresos financieros por concepto de dividendos en compañías participadas como Emgesa, Codensa, Gas Natural, Red de energía del Perú y Consorcio Transmantaro entre otras, rendimientos financieros de las inversiones temporales, rendimientos en las cuentas por cobrar por los préstamos a los vinculados económicos y por otro lado, ingresos extraordinarios como reducción de capital (para la vigencia 2007 no se presentó reducción), utilidad en venta de activos y recuperación de provisiones entre otros. Adicionalmente ingresos por diferencia en cambio, lo cual tiene una alta dependencia del comportamiento de la tasa de cambio que para el año 2007 presentó una devaluación negativa (revaluación) del 10.01% y finalmente la utilidad por el método de participación en compañías controladas.
GRAFICO 5
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FUENTE: Estados Financieros 2003 – 2007
En 2007, los ingresos percibidos por la actividad no operacional ascendieron a $1.044 billones provenientes de dividendos ganados por $581.414 millones, intereses financieros $92.206 millones, diferencia en cambio neta $53.375, utilidad por el método de participación $288.475 millones e ingresos extraordinarios por $29.407 millones, como lo muestra el gráfico anterior, la actividad no operativa está fuertemente influenciada por el peso de los ingresos financieros en general, con una participación del 64.5%, el método de participación con el 27.6%, la diferencia en cambio con el 5.1% y los extraordinarios con el 2.81%, en conclusión del total de ingresos de la compañía, los no operacionales representan el 93.8% y  la actividad operacional sólo constituye el 6.58%.
El gráfico 5, refleja un comportamiento no regular de los ingresos no operacionales a través del tiempo, lo cual se explica por las diferentes reducciones de capital que se han presentado en las compañías participadas y por el desempeño de las mismas en cuanto a la generación de dividendos. Para la vigencia 2007 los dividendos tuvieron un incremento del 99.65% equivalentes a $290.198 millones con respecto al año anterior, en donde se destacan con respecto a la vigencia 2006, Codensa con $124.143 millones, Emgesa con 144.629 millones y Gas Natural entre otras con $5.653 millones. Por el lado de los intereses ganados se tiene como lo más representativo los intereses y rendimientos en cuentas por cobrar por $ 40.130 millones, entre los que se contempla: intereses préstamos TGI por $36.083 millones, Transcogas $3.790 millones como lo más representativo. Intereses de inversiones en renta fija por valor de $31.453 millones como producto de la valoración a precio TIR del portafolio en el sector financiero, en entidades públicas y en el exterior, los rendimientos del patrimonio autónomo en Fiducolombia, por último, los intereses sobre depósitos en cuentas remuneradas por $9.984 millones
GRÁFICO 6
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Fuente: Estados Financieros EEB 2003 - 2007
En el gráfico 6 se muestra el comportamiento de los gastos de administración y financieros de la EEB y el dato consolidado, los gastos de administración se incrementaron en un 11,6% con respecto a 2006 especialmente por los siguientes factores; en los gastos personales, el aumento en más de un 100% en viáticos, dotación y gastos deportivos y de recreación; en gastos generales un aumento del 54.93% por el incremento en; honorarios 116,6%; Publicidad y propaganda 187,32%, impresiones, publicaciones y suscripciones 134.72%; en la cuenta Impuestos, Contribuciones y Tasas se destaca el incremento en el gravamen a los movimientos financieros en donde se pagaron $10.409 millones contra cero en el 2006.

En los gastos financieros, se observa como para el periodo 2007 se presenta una variación relevante en los gastos financieros 412.49% con respecto a 2006, compuestos por, $91.395 millones de intereses producto del efecto del mayor nivel de endeudamiento por la constitución de TGI para la compra de los activos derechos y contratos de Ecogas, $17.199 millones por concepto de comisiones pagadas a expertos para la asesoría en la estructuración y estudio del financiamiento del negocio en mención. Los gastos bancarios ascendieron a $115 millones.

En el siguiente gráfico se muestra la evolución de la utilidad operacional y la utilidad neta, para el año 2007 se presentan adicionalmente los datos consolidados de la utilidad operacional, la cual presentó para 2007 (EEB) un aumento del 8.45%, teniendo en cuenta que para finales del año entró en funcionamiento la línea de interconexión con el Ecuador. Analizando el consolidado, la utilidad operativa asciende a $293.949 millones influenciada por el resultado de TGI en donde los ingresos operacionales fueron de $352.433 millones.
La utilidad neta presenta un comportamiento variable por lo mencionado en un acápite anterior, relacionado con las reducciones de capital en las compañías participadas, pero también por el mayor nivel de dividendos generados por las mismas, en razón al buen desempeño en el mercado y en general por la situación de la economía que tuvo un crecimiento del 7.52% en términos reales en 2007, lo cual, ha redundado positivamente en los distintos sectores consumidores de electricidad y gas.  

El resultado neto del periodo de análisis, presentó un aumento del 105.7% respecto al año anterior, tal y como se observa en el gráfico 7, al pasar de $422.480 millones a $869.037 millones.
GRÁFICO 7
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Fuente: Estados financieros EEB 2003-2007
Existen varias razones por las cuales el nivel de utilidades de la EEB muestra este cambio significativo en el resultado del ejercicio; en el desarrollo del informe de la gestión financiera se ha venido prestando atención a lo ocurrido en el año 2007; desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos estratégicos, especialmente lo relacionado con el desarrollo de nuevos negocios y proyectos que generen valor y permitan retribuir adecuadamente recursos a los accionistas, dicho objetivo tenía como proyectos: la toma de control de TGI, el cierre financiero entre EEB y TGI y la fusión entre TGI y Transcogas.

Como producto de la concreción de los proyectos mencionados y para mostrar los resultados obtenidos, dado que se trata de inversiones controladas, se debe aplicar el método de participación patrimonial, con lo cual, se presentó una utilidad por valor de $288.475 millones, 33.19% de la utilidad neta; de un lado, TGI aportó $283.942 millones y los restantes $4.533 millones Transcogas,; la utilidad o pérdida resultante de la aplicación de dicho método se debe registrar en el estado de resultados en la actividad no operacional. 

De de acuerdo a las normas vigentes (decreto 2336 de 1995) “…las utilidades que se generen al cierre del ejercicio contable como consecuencia de la aplicación de sistemas especiales de valoración a precios de mercado y que no se hayan realizado en cabeza de la sociedad de acuerdo con las reglas del artículo 27 del Estatuto Tributario,  se llevarán a una reserva. Dicha reserva sólo podrá afectarse cuando se capitalicen tales utilidades o se realice fiscalmente el ingreso…” 

Es importante observar que independientemente de lo que ordena la norma, la utilidad generada por TGI, en su mayoría está compuesta por el saldo debito de la diferencia en cambio por el efecto de la revaluación,  dado que la compañía acudió a empréstitos internacionales para la obtención de los recursos para financiar la adquisición de los activos, derechos y contratos de Ecogas.
De otro lado, la utilidad neta se vio influenciada por el neto de la diferencia en cambio de las operaciones en moneda extranjera de la EEB, la cual ascendió a $53.375 millones, 6.14% sobre la utilidad neta.
Por último, los mayores ingresos financiaros recibidos por concepto de dividendos en compañías participadas, que para el periodo ascendieron a $581.414 millones,  con el 66.9% de participación y los rendimientos del portafolio de inversiones temporales que también tienen una participación importante.

Por lo anterior, más las reservas de ley y las reservas para la obligación por la adquisición de las nuevas acciones en Emgesa, las utilidades que quedaron a disposición de la asamblea general de accionistas para distribución, fueron del orden de los $299.133 millones, de los cuales le corresponde al Distrito Capital de acuerdo a su participación accionaria, el equivalente a 81.545%, es decir, unos $243.928 millones.    
Para el Distrito Capital el desempeño financiero de la EEB es de gran importancia dada la generación de recursos que obtiene de acuerdo a la participación patrimonial (con inversiones controladas y no controladas) en sociedades del sector de energía y gas, estos pasan al erario público para atender las necesidades de financiamiento de diversos proyectos de infraestructura y de gasto social. 

3.6
EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO

El presupuesto de ingresos y gastos de la EEB, para la vigencia de 2007, fue aprobado por la Junta Directiva de la Empresa, tal y como consta en el Acta No 1415 del 12 de diciembre de 2006, cifras que se pueden apreciar en la tabla 12.

Los ingresos operacionales de la EEB presentan una ejecución menor a la presupuestada por valor de $4.066,6 millones equivalentes a (-5,23%), situación que se presentó en su mayor parte por el bajo recaudo de la cuenta del FAER (Fondo de Apoyo Financiero para la Energización de Zonas Rurales), ya que de un recaudo esperado por $4.583,1 millones, sólo se alcanzó la suma de $977 millones, así mismo y a pesar de haber entrado en operación la línea de transmisión con Ecuador, los ingresos por este concepto fueron menores en $364 millones a lo proyectado.

Los ingresos no operacionales presentan una ejecución del 173,32% al pasar de un presupuesto por $382.282 millones a un ejecución de $1.044.877 millones, dinámica que se generó por la transformación de la EEB al convertirse en grupo Empresarial durante la vigencia del 2007.

Se presentaron dos situaciones que influyeron en esta sobre ejecución, la primera, los mayores ingresos que obtuvieron las Empresas participadas como Codensa, Emgesa, Gas Natural y Trasmantaro, hecho que permitió una mayor distribución de dividendos a favor de la EEB, se presupuestaron $331.339 millones y se recibieron $581.414 millones, una cantidad mayor en $250.075 millones, la segunda, la utilidad que por el método de participación patrimonial generaron las inversiones en Empresas controladas vinculadas, se registraron $288.475 millones a favor de EEB, suma que en su mayor parte es producto de las diferencias en cambio generadas por los créditos en dólares adquiridos para llevar a cabo el negocio de adquisición de los activos derechos y contratos de Ecogas.

Como consecuencia del crédito otorgado por la EEB a TGI por US$ 370 millones, la EEB contabilizó intereses y rendimientos de cuentas por cobrar por $40.129 millones, suma superior en $35.862 millones a la presupuestada, además, por rendimientos del portafolio de inversiones financieras se recaudaron $52.077 millones, valor superior en $21.787 millones al presupuestado.

Los ingresos extraordinarios también tuvieron una sobre ejecución al pasar de un presupuesto de $4.326 millones a una ejecución de $29.407 millones como consecuencia de lo obtenido por el rubro de Recuperaciones que recaudó $23.867 millones en provisiones, recuperación de compartibilidades pensionales y cuotas partes pensionales.

Otro rubro que también aportó ingresos en la vigencia 2007 fue el de diferencia en cambio que obtuvo $53.375 millones, cifra neta resultado de las operaciones de crédito y pago del crédito puente para la inversión en TGI.
En conclusión, los ingresos no operacionales presentaron en el 2007 una sobre ejecución de $662.605 millones, es decir, 173.3% con respecto a lo proyectado.
La ejecución de los costos operacionales alcanzó el 86.3%, explicable por la disminución presentada en rubros como honorarios, proyectos de participación social y gastos asignados.

Los gastos no operacionales, también presentan una baja ejecución, el 87.86% de lo presupuestado, a consecuencia de la menor ejecución de los gastos administrativos y los gastos financieros.
TABLA  12
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Presupuesto 2007

Ejecucion

Ingresos Lineas STN sistema actual 

27.910,4

                

 

25.689,0

        

 

Servicios personales

2.580,0

                  

 

2.670,0

     

 

Ingresos S/E + Lote Sistema actual 

31.959,9

                

 

38.278,0

        

 

Costos Generales+Energia Com.

1.761,0

                  

 

1.100,0

     

 

Bahia compensacion Noroeste

204,4

                     

 

96,0

               

 

Depreciaciones y Amortizaciones

10.105,0

                

 

8.313,0

     

 

Bahia compensacion Belen-Cucuta

105,2

                     

 

186,0

             

 

Arrendamientos y Serv. Públicos

249,0

                     

 

784,0

        

 

Bahia compensacion Tunal

196,4

                     

 

850,0

             

 

Costo de Administracion LAC

446,0

                     

 

-

            

 

Ingresos Activos Termocandelaria

3.022,7

                  

 

2.994,0

          

 

Contribuciones (FAER, SSP,CREG)

4.525,0

                  

 

4.642,0

     

 

Ingresos Activos ECUADOR

4.924,9

                  

 

4.561,0

          

 

Contratos de Mantenimiento

3.301,0

                  

 

3.378,0

     

 

Ingresos Lineas STN Mocoa-Jamondino

790,6

                     

 

Honorarios

662,0

                     

 

219,0

        

 

Por gravamen FAER

4.583,1

                  

 

977,0

             

 

Seguros

1.425,0

                  

 

1.537,0

     

 

Variante de Doña Juana

4.000,0

                  

 

Impuestos

516,0

                     

 

711,0

        

 

TOTAL

77.697,6

                

 

73.631,0

        

 

Proyecto Participación Social

1.600,0

                  

 

924,0

        

 

Gastos asignados

4.625,0

                  

 

3.314,0

     

 

TOTAL

31.795,0

                

 

27.592,0

   

 

INGRESOS NO OPERACIONALES

375.752,0

              

 

1.044.877,0

   

 

Ingresos Financieros

371.426,0

              

 

962.095,0

      

 

GASTOS ADMINISTRACION

111.917,0

              

 

98.161,0

   

 

Intereses de Inversiones Financieras

24.135,0

                

 

52.077,0

        

 

Servicios Personales

10.117,0

                

 

13.802,0

   

 

Intereses y rendimientos de CXC

4.257,0

                  

 

40.129,0

        

 

Pensiones de Jubilación

31.221,0

                

 

28.086,0

   

 

Diferencia en cambio y otras operaciones

12.067,0

                

 

Amortización Cálculo actuarial y Cuotas Partes

7.974,0

                  

 

710,0

        

 

Dividendos y Participaciones

330.967,0

              

 

581.414,0

      

 

Servicio Médico, Auxilio Energía

4.481,0

                  

 

3.050,0

     

 

Metodo de Participacion

288.475,0

      

 

Gastos Generales

31.924,0

                

 

25.290,0

   

 

Ingresos Extraordinarios

4.326,0

                  

 

29.407,0

        

 

Impuestos y Contribuciones

17.893,0

                

 

25.181,0

   

 

Arrendamientos

2.754,0

                  

 

2.968,0

          

 

Provisiones (Deuda, Contingentes, Inversiones)

10.899,0

                

 

3.817,0

     

 

Recuperaciones

23.867,0

        

 

Depreciaciones

684,0

                     

 

588,0

        

 

Servicios

878,0

                     

 

479,0

             

 

Amortizaciones

1.329,0

                  

 

951,0

        

 

Otros ingresos no operacionales

694,0

                     

 

2.093,0

          

 

Gastos Trasladados

-4.605,0

                

 

-3.314,0

    

 

Diferencia en Cambio Neta

53.375,0

        

 

GASTOS FINANCIEROS

130.432,0

              

 

108.709,0

 

 

Intereses y Comisiones de deuda

88.631,0

                

 

108.594,0

 

 

Diferencia en cambio Inv.Rf. y Deuda

17.632,0

                

 

-

            

 

TOTAL INGRESOS

453.449,6

              

 

1.118.508,0

   

 

Otros gastos financieros (Bonos)

24.169,0

                

 

115,0

        

 

Gastos Extraordinarios

-

                        

 

34,0

          

 

TOTAL

242.349,0

              

 

206.904,0

 

 


     Fuente: Cuenta anual remitida por la EEB. 

Como principal variación en la ejecución de los diferentes rubros de ingresos y gastos  con respecto a lo presupuestado, se concluye, que fue la sobre ejecución de los diferentes niveles de ingresos la que generó una sobre ejecución en la utilidad, unido a una menor ejecución de los costos de producción y los gastos no operacionales. 
3.7
EVALUACIÓN CONTRATACIÓN 
En la tabla 13 se muestran los criterios para la obtención de la muestra, para lo cual se tuvo en cuenta: valor del contrato, tiempo de ejecución y objeto contractual, se estableció una muestra de 51 contratos incluyendo el contrato 7898 de 1998, el cual fue objeto de un derecho de petición.
TABLA 13
	CONTRATACIÓN SUSCRITA VIGENCIA 2007

	Cantidad 
	MONEDA
	TOPOLOGÍA
	TOTAL CONTRATACIÓN

	6 
	*Dólares
	Contratos
	5.622

	 51
	Pesos
	Contratos
	12.112

	57
	Total Contratos
	 
	17.734

	 9
	*Dólares
	Ordenes
	101

	 1
	*Euros
	Ordenes
	13

	 444
	Pesos
	Ordenes
	5.544

	454
	Total Ordenes
	 
	5.659

	 
	 
	Convenios
	

	 33
	Pesos
	 
	744

	33
	Total Convenios
	 
	744

	544
	VALOR TOTAL
	 
	24.139

	* Conversión moneda a 31 de diciembre de 2007


Fuente: oficio EEB S-CL-2008-00373
La contratación de la EEB, se rige por el derecho común, regímenes civil y comercial y por el estatuto de contratación de la Empresa de Energía de Bogotá, por lo tanto, este último, debe ser consonante con la Constitución Política de Colombia y las demás normas concordantes y concomitantes.

3.8
EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

Desde el punto de vista integral, la gestión ambiental de la EEB en materia ambiental en la vigencia 2007, se considera eficiente.

Lo anterior, dado su compromiso institucional y efectiva organización interna, que integró las diferentes áreas de la Empresa en el marco de la coordinación institucional, bajo los preceptos de la responsabilidad social empresarial y el cumplimiento oportuno y efectivo de las actividades contempladas en los programas de orden ambiental en cumplimiento de la legislación vigente y los requerimientos de autoridades ambientales.
Una vez evaluado el Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA- de la EEB  en su I y II fase, y verificado el cumplimiento de sus actividades en materia ambiental, se evidencia que ésta tiene identificada la legislación de carácter general y específica a nivel nacional, regional y local que le es aplicable.
Con la formulación del –PIGA-, en cumplimiento de la política ambiental
 y en el desarrollo de su objeto social, la EEB le da un carácter estratégico a la gestión ambiental, siguiendo las directrices de las normas locales e internacionales
. Es así como la Empresa se posiciona como una organización comprometida con la Responsabilidad Social Empresarial. 
En materia ambiental, la EEB también avanza en la consecución de la certificación ambiental de la Norma ISO 14001:2004, de la cual a la fecha se ha documentado el proceso.
Igualmente, la empresa, para la formulación del Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA-, como una obligación legal de las entidades del Distrito Capital, además de tener en cuenta los lineamientos señalados por el DAMA
 sigue los lineamientos de la legislación ambiental establecida para el Distrito Capital en el Acuerdo 19 de 1996 y el Decreto 061 de 2003
.
Por lo anterior, la EEB durante la vigencia 2007 efectuó las actividades y procedimientos internos tendientes al desarrollo y seguimiento del Plan Institucional de Gestión Ambiental –PIGA-, que había sido concertado con el DAMA en su I fase el 11 de Septiembre de 2006. El 28 de Junio de 2007, se efectuó la reunión de seguimiento al PIGA de la EEB de las vigencias 2006 y 2007 por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, suscribiendo y firmando un acta de concertación.
El 17 de Septiembre de 2007 se oficializo la concertación del PIGA de la EEB en su Fase II, por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente –SDA-.

3.8.1
Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital, suscrito entre la Alcaldía Mayor de Bogotá y los integrantes del  Sistema Ambiental del Distrito Capital –SIAC-.

Una vez verificado el Plan de Mejoramiento Ambiental Distrital, suscrito entre la Alcaldía Mayor de Bogotá y los integrantes del  Sistema Ambiental del Distrito Capital –SIAC-, se pudo constatar que la EEB., tenía compromisos pendientes a cargo dentro del citado plan, en razón a su pertenencia a las entidades que conforman el grupo 3 del SIAC-.

Los compromisos pendientes están relacionados con dos temas:
1. Concertación del PIGA. (Acción No. 7)

2. Apoyo a la Implementación del SIA
 y el SIGA
. (Acción No,.4)

3. Río Bogotá – Plan de Manejo Ambiental del Embalse Tominé, aplicación de herbicida en toda el área del embalse. (Acción No. 10)

En cuanto al primer punto, se requería el seguimiento de la Fase I del PIGA (concertado el día 11 de septiembre de 2006). Dicha acción fue oficializada el día 28 de Junio de 2007, fecha en la cual se efectuó la reunión de seguimiento al PIGA de la EEB de las vigencias 2006 y 2007 por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, de lo cual se suscribió el acta correspondiente. La concertación del PIGA en su Fase II, se oficializo el 17 de Septiembre de 2007 por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente. Con lo anterior se da por cumplida está acción pendiente (No.7).

En lo relacionado con la no implementación del -SIA-, Sistema de Información Ambiental y el -SIGA- Sistema de Indicadores de Gestión Ambiental, (acción No. 4) la EEB a 31 de marzo de 2007 estableció las actividades y el cronograma oficial de seguimiento al PIGA. Igualmente, el 2 de abril se envió el informe de las actividades realizadas en cumplimiento del PIGA a la Secretaría Distrital de Ambiente, con corte a 30 de marzo. El 23 de julio de 2007 se envío el informe semestral de avance del PIGA Con corte a 30 de junio, Radicado No. 2007ER-30051 de la SDA.

En referencia al tema, relacionado con la contaminación del Río Bogotá (Acción No. 10), aplicación del herbicida en toda el área del embalse del Muña. En sesión del Comité de Vigilancia efectuado el 25 de enero de 2007 (instaurado por la señora Juez Cuarta Civil del Circuito de Bogotá dando cumplimiento al fallo del 3 de septiembre de 2002), se concluyó que la EEB dio cumplimiento al Plan de Acción propuesto para mitigar los impactos ambientales que generó el embalse sobre su área de influencia. El precitado juzgado, mediante auto del 27 de marzo de 2007, declaró cumplido el fallo antes citado y ordeno el archivo del expediente.
3.8.2
Actividades de carácter ambiental adelantadas por la EEB en la vigencia 2007.

Durante la vigencia 2007 la EEB adelanto los programas de carácter ambiental documentados y aprobados por la Empresa tales como: 1) Programa de mejoramiento de las condiciones ambientales internas; 2) Programa de gestión integral de residuos; 3) programa de uso eficiente y ahorro de energía; 4) programa de uso eficiente y ahorro de agua y 5) programa de mejoramiento de la calidad del aire
; los cuales hacen parte integral del -PIGA- como programas de gestión ambiental interna.
El comité ambiental, en concordancia con las políticas de la organización, ha adelantado la divulgación y capacitación en materia ambiental entre sus empleados, ha efectuado y/o contratado las auditorias de orden ambiental, manteniendo constante comunicación con las autoridades ambientales, buscando destacar y posicionar a la EEB como una Empresa socialmente responsable con el medio ambiente.

De otra parte, el programa de gestión ambiental externo, desarrollo los siguientes temas: 1) Planes de Manejo Ambiental de la infraestructura de transmisión actual de la EEB;  2) Plan Director del embalse de Tominé y 3) Plan de Acción del embalse del Muña. 
Los anteriores programas y acciones hicieron parte integral del -PIGA- de la I fase., y cumplieron con los criterios de la Política Ambiental, los principios de la política ambiental, cumplimiento de lineamientos normativos, objetivos generales, objetivos específicos, metodología, estudios diagnósticos, análisis de la distribución de energía, identificación de medidas de reducción, plan de acción, campañas de ahorro, seguimiento y control, planes de capacitación seguimiento de medidas, análisis de costo beneficio, indicadores y cronograma de ejecución.

Sin embargo, para el PIGA de la II fase, solamente se contempla como responsabilidad de la EEB ante la Secretaria Distrital de Ambiente, el desarrollo del componente ambiental de carácter interno.

En la vigencia 2007, excepto por el desarrollo de sólo el 50.0% del Plan Director del embalse de Tominé, por la falta de aprobación de la autorización del protocolo de la prueba piloto con la  ANIKILAMINA® 4 SL y la aprobación de la posterior aplicación técnica, los demás programas se cumplieron en un 100.0% de acuerdo a lo establecido en el cronograma.

3.8.3
Responsabilidades de la EEB como integrante del grupo tres del Sistema Ambiental del Distrito Capital –SIAC-
.

El –SIAC- estableció un modelo institucional encargado de enfrentar desde el sector público los problemas ambientales más apremiantes. Se trata de un esquema administrativo para ser eficiente como un nuevo estilo de administrar y que permita superar las inercias, obstáculos existentes y alcanzar niveles de coordinación adecuados.

Dicho sistema debe funcionar de manera tal que las actividades que realice el gobierno en materia de planificación del desarrollo regional, urbano y rural; prestación de servicios públicos; construcción de obras públicas; administración, control ambiental y sanitario; educación y cultura ciudadana; prevención y mitigación de impactos sean coordinadas y armónicas con los objetivos de su política ambiental.

Los artículos del Acuerdo 19 de 1996 que definen competencias que debe cumplir la EEB como integrante del SIAC son el 7 y 8.

“Artículo 7º.- Grupos de Entidades del SIAC. Para el funcionamiento del SIAC se establecen los siguientes grupos de entidades:

1. Entidades encargadas de dirigir, planificar, normatizar o controlar, la gestión ambiental del Distrito Capital. 

2. Entidades con responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad. 

3. Entidades que adelantan proyectos de desarrollo. (aquí EEB) subrayado nuestro.

Artículo  8º.- Funciones de las Entidades del SIAC.
. Las entidades incorporadas por este acuerdo al Sistema Ambiental del Distrito Capital, desarrollarán las siguientes funciones en materia ambiental:

DEPARTAMENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE - DAMA

El DAMA pertenece a los grupos, uno, dos y tres de las entidades del SIAC definidas en el artículo anterior. Es la autoridad ambiental competente dentro del perímetro urbano de Distrito Capital. Además de las funciones asignadas por el Acuerdo 9 de 1990, la Ley 99 de 1993 y el Decreto Distrital 673 de 1995, le corresponde coordinar y dirigir el Sistema Ambiental del Distrito Capital….  Subrayado nuestro.
EMPRESA DE ENERGÍA DE BOGOTÁ

La Empresa de Energía de Bogotá pertenece al grupo tres de las entidades del SIAC definidas en el artículo anterior. Como integrante de ese grupo le corresponde principalmente: promover la racionalización del uso de los recursos energéticos e hídricos, transferir a las entidades ambientales los recursos que la Ley ordena para la protección de las cuencas hidrográficas que utiliza, y desarrollar los estudios y acciones necesarias para prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales que se puedan causar durante la construcción y operación de sus proyectos.” Subrayado nuestro.
Por lo anterior, en reuniones con el DAMA hoy Secretaría Distrital de Ambiente, la EEB “planteó la necesidad de modificar el Acuerdo 19 de 1996, tal como quedo establecido en el Plan de Mejoramiento con la Contraloría Distrital. Adicionalmente, el 30 de agosto de 2006 envío comunicado al DAMA en la cual, el informe sobre la actividad operativa actual, propone la modificación del Acuerdo 19 y expresa su voluntad de colaborar con el análisis, discusión y formulación de una propuesta acorde con las nuevas condiciones de la ciudad y la Empresa”.

Sin embargo, el Acuerdo 19 fue modificado por el Acuerdo 248 de 2006, incluyendo a otras entidades del Distrito, pero en éste no se tuvo en cuenta la solicitud realizada por la EEB.
La EEB ha argumentado ante la Secretaría Distrital de Ambiente, que por el desarrollo de su objeto social ((generación, transmisión, distribución y comercialización de energía…) es responsable únicamente del componente ambiental interno del –PIGA-, razón que le fue aceptada por la SDA en acta de concertación con la EEB de 18 de Octubre de 2007. Por lo anterior, la EEB redefinió el PIGA de la I fase, que contenía el componente ambiental externo
, formulando el PIGA de la II fase sin el componente externo.

Las conclusiones incluidas en el acta firmada por las partes (SDA y EEB) fueron las siguientes:

1. Una vez revisado por parte de la Oficina de Participación Comunitaria, Educación Ambiental y Comunicaciones de la Secretaría Distrital de Ambiente, el material documental presentado por la Empresa de Energía de Bogotá se aclara que la EEB es una Empresa de transmisión de energía cuya área de influencia no está centrada en el Distrito Capital.

2. EEB en su condición de Empresa transportadora de energía cuenta con Planes de manejo Ambiental de toda su infraestructura, aprobados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006. Así mismo, es esta autoridad ambiental quien realiza las funciones de seguimiento.

3. Por lo anterior, la  Secretaría Distrital de Ambiente y la Empresa de Energía de Bogotá acuerdan que EEB no requiere adelantar el proceso de formulación del PIGA Externo y se procede a firmar el acta de concertación de no formulación del PIGA Externo.

Además, teniendo en cuenta consideraciones de orden técnico, del análisis de la georeferenciación del recorrido de las líneas del Sistema de Transmisión de Energía de la EEB, de los 344,3 Km de líneas de doble circuito a 230 kV y 3,2 Km de líneas de circuito sencillo a 230 kV con que cuenta la EEB, En el área del Distrito Capital se encuentran 64.5 kilómetros de líneas, de las cuales 7.3 kilómetros están localizadas dentro del perímetro urbano de Bogotá, lo cual representa el 18,6% de líneas en el área del D. C. Parte de los tendidos de las líneas en el territorio del D. C., (corredor sur y sistema Bogotá) atraviesan cinco localidades.
 Gran parte de dicha infraestructura está en los cerros orientales de Bogotá.
Una vez escuchados los argumentos presentados por la Empresa en cuanto a la observación relacionada con el acuerdo 19 de 1996, estos fueron acogidos por esta Contraloría, considerando que:
· Efectivamente la empresa está cumpliendo con los Planes de Manejo Ambiental –PMA- los cuales son reportados al MAVDT.

· A la fecha, el citado acuerdo está vigente.

· El acta de concertación suscrita entre la EEB y la SDA no tiene carácter legal, ya que la SDA no tiene la competencia para derogar parte de un acuerdo producido por el Concejo de Bogotá.
3.8.4
Presupuesto invertido en medio ambiente, vigencia 2007.

Los recursos invertidos ascendieron a $4.799.7 millones, de los cuales $4,0 millones se destinaron al mejoramiento de las condiciones ambientales de orden interno, $4.789,2 millones al sostenimiento de las condiciones ambientales externas y $6,5 millones al proceso de documentación de la Norma ISO 14001:2004.
TABLA 14
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VALOR (En 

Millones)

Mejoramiento de las condiciones

ambientales internas 3,0

Uso eficiente y ahorro de energía 1,0

4,0

MecanismodedesarrollolimpioMDL

en la interconexión con Ecuador 

Estructuración del Proyecto 0,0

Conservaciónyrecuperacióndela

cobertura vegetal 122,7

Asesoria en gestión ambiental  57,5

SeguimientoporpartedelMinisterio

de Ambiente 1,2

prevención y defensa del corredor 30,6

Protección ymanejo de suelos y agua 313,5

Información y participación 

Comunitaria 26,7

Compensación Social 319,3

Rescate arqueologico  46,4

Reasentamiento de familias y

reposición de infraestructura

comunitaria 1.188,0

Manejo al impacto Biotico 220,1

Gastos comunes a todos los

programas involucrados en el PMA 413,0

Embalse del Muña. Plan de Acción del embalse del Muña.

1.287,3

Embalse de Tominé Plan Director del embalse de Tominé 762,9

4.789,2

ADMINISTRATIVO  

PROGRAMA ISO

14001:2004

Sistema de Gestión Ambiental

Documentación de Sistema de

GestiónAmbientalbajolaNormaISO

14001:2004 6,5

4.799,7

PRESUPUESTO EJECUTADO EN MATERIA AMBIENTAL VIGENCIA 2007

PIGA

Planes de Manejo Ambiental

CorredorCentral,Corredorsury

Sistema Bogota

PMA Interconexión con Ecuador

Proyecto UPME 01 de 2005

Condiciones Ambientales Internas

Condiciones 

Ambientales 

Externas

Total Condiciones Ambientales Internas

Total Condiciones Ambientales Externas

TOTAL EL MILLONES.

Fuente datos: EEB. Cálculos Contraloria de Bogotá.

TEMA 


3.9 EVALUACIÓN PROCESO DE PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS –PQR´s

Esta línea de auditoría no aplica en la EEB, debido a que la Empresa no presta sus servicios directamente  a la ciudadanía.
4.
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS 

	TIPO DE HALLAZGO

INCIDENCIA
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	
	
	

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES


	
	
	





“Al rescate de la moral y la ética públicas”





“Al rescate de la moral y la ética públicas”





“Al rescate de la moral y la ética públicas”





“Al rescate de la moral y la ética públicas”








�Acuerdo 257 de 2006, Artículo 15. Descentralización funcional o por servicios. Cuando la eficiente gestión y la naturaleza de la respectiva función o servicio público lo requieran, la autoridad competente, de conformidad con la ley, creará o autorizará la creación de entidades u organismos descentralizados, funcionalmente o por servicios, esto es, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, sujetos a la dirección, coordinación y control administrativo o de tutela que ejerza la respectiva entidad del Sector Central a la cual se adscriba o vincule.





�    Artículo 114. Integración del Sector Hábitat. El Sector Hábitat está integrado por la Secretaría Distrital del Hábitat,  cabeza del Sector, y por las siguientes: 


Entidades Adscritas:


Establecimiento público: Caja de Vivienda Popular. 


Unidad Administrativa Especial: Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos.


Entidades Vinculadas:


Empresa Industrial y Comercial: Empresa de Renovación Urbana – ERU


Empresa Industrial y Comercial: Metrovivienda.


Empresa de Servicios Públicos: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – EAAB –ESP


Entidades con vinculación especial:


Empresa de Servicios Públicos: Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A.-ETB-ESP


Empresa de Servicios Públicos: Empresa de Energía de Bogotá S.A. – EEB – ESP.





� Acuerdo 257 de 2006, Artículo 36. Sectores Administrativos de Coordinación. Los Sectores Administrativos de Coordinación tienen por objeto la coordinación y articulación de las grandes áreas especializadas de la gestión Distrital, cuya instancia son los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo.





Se conforman por las secretarías y los departamentos administrativos y por las entidades del Sector Descentralizado adscritas o vinculadas a una secretaría, cabeza de sector. 





La secretaría cabeza de sector orienta y lidera la formulación de las políticas, estrategias, planes y programas del sector, con la participación de los organismos y las entidades descentralizadas, funcionalmente o por servicios, que le estén adscritas o vinculadas, así mismo coordina, supervisa y hace el seguimiento de la implementación y ejecución de las políticas, planes y programas.





Parágrafo1: La adscripción y vinculación hacen referencia al control administrativo que ejercen los organismos del Sector Central con respecto a las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios, suponiendo la vinculación un mayor grado de autonomía.





Parágrafo 2: La vinculación especial de carácter administrativo se ejercerá en cuanto a las Empresas en las cuales el Distrito Capital participa como socio, correspondiéndoles a los representantes distritales en las juntas directivas preservar el patrimonio público del Distrito Capital en el marco que la ley y los estatutos sociales le conceden a los socios. 





Las entidades distritales que sean socias en otras Empresas deberán igualmente preservar los intereses del Distrito Capital en ellas.





�Ley 142 de 1994, ARTÍCULO 180. Transformación de Empresas Existentes Las entidades descentralizadas que estuvieren prestando los servicios a los que esta ley se refiere, se transformarán de acuerdo a lo establecido en el artículo � HYPERLINK "http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/L0142_94.HTM" \l "17" �17� de esta ley, en un plazo de dos años a partir de su vigencia. 





Cuando se transforme una entidad descentralizada existente en una Empresa de servicios públicos, en el acto que así lo disponga se preverán todas las operaciones indispensables para garantizar la continuidad del servicio así como para regular la asunción por la nueva Empresa en los derechos y obligaciones de la entidad transformada. No se requerirá para ello pago de impuesto alguno por los actos y contratos necesarios para la transformación, o por su registro o protocolización. 





Parágrafo. Se aplicará igualmente lo dispuesto en este artículo cuando la transformación y la creación de una Empresa de servicios públicos se produzca por escisión de una entidad descentralizada existente. 





� Estatutos de constitución  EEB, Artículo 2. Naturaleza jurídica


� Acuerdo 257 de 2006 "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones"


� Acuerdo 257 de 2006, Artículo 36. Sectores Administrativos de Coordinación. Los Sectores Administrativos de Coordinación tienen por objeto la coordinación y articulación de las grandes áreas especializadas de la gestión Distrital, cuya instancia son los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo.





Se conforman por las secretarías y los departamentos administrativos y por las entidades del Sector Descentralizado adscritas o vinculadas a una secretaría, cabeza de sector. 





La secretaría cabeza de sector orienta y lidera la formulación de las políticas, estrategias, planes y programas del sector, con la participación de los organismos y las entidades descentralizadas, funcionalmente o por servicios, que le estén adscritas o vinculadas, así mismo coordina, supervisa y hace el seguimiento de la implementación y ejecución de las políticas, planes y programas.





Parágrafo1: La adscripción y vinculación hacen referencia al control administrativo que ejercen los organismos del Sector Central con respecto a las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios, suponiendo la vinculación un mayor grado de autonomía.





Parágrafo 2: La vinculación especial de carácter administrativo se ejercerá en cuanto a las Empresas en las cuales el Distrito Capital participa como socio, correspondiéndoles a los representantes distritales en las juntas directivas preservar el patrimonio público del Distrito Capital en el marco que la ley y los estatutos sociales le conceden a los socios. 





Las entidades distritales que sean socias en otras Empresas deberán igualmente preservar los intereses del Distrito Capital en ellas.





�  Información EEB, Reforma administrativa Acuerdo 257 de 2006,  Documento S-CL73-2008-001789, Marzo 12 de 2008, folio 4


� Secretaria Ditrital del Hábitat, Noticias del Sector Hábitat, 14 de Junio 2007, Pag. www.habitatbogota.gov.co


� Decreto 309 de 2006, Plan Maestro de Energía para Bogotá Distrito Capital, Considerando, p3


�“La política que describe el Plan Maestro de Energía establece la prestación del servicio publico de energía eléctrica a tarifas competitivas, cumpliendo con los estándares de calidad, confiabilidad y seguridad establecidos por las reglamentaciones  vigentes, respetando el medio ambiente, la normatividad urbana y sumiendo responsabilidad social urbano y social en Bogotá y la Región” 


� Decreto 309 de 2006, Plan Maestro de Energía para Bogotá Distrito Capital


� Ibid, p31


� Planes Maestros, “Para Ejercer el Derecho a la Ciudad”, Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., Departamento Administrativo Planeación Distrital, p13


� Información EEB, Reforma administrativa Acuerdo 257 de 2006,  Documento S-CL73-2008-001789, Marzo 12 de 2008, folio 2





� Decreto 309 de 2006, Plan Maestro de Energía para Bogotá Distrito Capital, p6


� Información EEB, Reforma administrativa Acuerdo 257 de 2006,  Documento S-CL73-2008-001789, Marzo 12 de 2008, folio 2


� Ibid. folio 3


� REGLAMENTO TÉCNICO DE INSTALACIONES ELÉCTRICAS – RETIE -, Resolución 18 0498 de 2005 del Ministerio de Minas y Energía y sus reglamentos.


� Información EEB, Reforma administrativa Acuerdo 257 de 2006,  Documento S-CL73-2008-001789, Marzo 12 de 2008, folio2  


� Ibíd. folio3


  


� Notas a los Estados Financieros 2007


� Notas a los Estados Financieros año 2007


� Tomado del documento de los Estados Financieros 2007


� Comentarios adicionales sobre el informe preliminar- 


� Con base en la información suministrada por la EEB en el documento de los Estados Financieros


� Informe de Gestión EEB 2007


� “La EEB está comprometida con la sostenibilidad mediante el respeto y la protección del medio ambiente, para lo cual planea y ejecuta las medidas necesarias para prevenir, mitigar y compensar los impactos generados por sus actividades”.





� Pacto Global de la Organización de Naciones Unidas: Tema Medio ambiente, se pide a las Empresas: principios: 7. Apoyar el enfoque preventivo frente a los retos medioambientales; 8. Promover mayor responsabilidad medioambiental; 9. Alentar el desarrollo y la difusión de tecnologías respetuosas del medioambiente. Fuente: Guía del pacto global: una forma práctica para implementar los nueve principios en la gestión Empresarial.- 1º ed.- Buenos Aires: Sistema de Naciones Unidas en Argentina, 2004.  y -PIGA- EEB S. A. ESP 2006.





� Hoy Secretaria Distrital de Ambiente, según el Acuerdo 257 de 2006.”Por el cual se transformaron y crearon nuevas entidades en EL Distrito Capital”.


� “Por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital.” Junio de 2006.





�  Sistema de Información Ambiental.


�  Sistema de Indicadores de Gestión Ambiental.


�  Estos cuentan con la descripción del programa, los objetivos generales y específicos, metas, cronograma de ejecución, actividades y responsabilidades e indicadores de gestión.


�  Acuerdo 19 de 1996.


� � HYPERLINK "http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22235" \l "1" �Modificado por el art. 1, Acuerdo Distrital 248 de 2006�, adicionando nuevas entidades.


�   Programa de gestión ambiental externo, que desarrollaba los siguientes temas: 1) Planes de Manejo Ambiental de la infraestructura de transmisión actual de la EEB;  2) Plan Director del embalse de Tominé y 3) Plan de Acción del embalse del Muña. 





�   Localidades: Ciudad Bolívar con 19 barrios; Tunjuelito con 5 barrios; Santafé con un barrio; San Cristóbal con un barrio y Usme con 14 barrios.
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		PRESUPUESTO INVERTIDO EN MATERIA AMBIENTAL 2007

		TEMA		PROGRAMA		ACTIVIDADES ADELANTADAS		VALOR $		CONTRATOS

		PIGA		Mejoramiento de las condiciones ambientales internas		Medición y análisis de lascondiciones ambientales internas (iluminación, calidad de aire, ruido y confort térmico)		3.0		O. S. con Ingenieria Ambiental y Desarrollo Ltda.

				Uso eficiente y ahorro de energía		Mantenimineto de los sistemasde iluminación		1.0		Contrato 047/2006 Servicios y telematica para servicios de mantenimineto generales

		Sistema de Gestión Ambiental		Sistema de Gestión Ambiental bajo la Norma ISO 14001:2004		Documentación del SGA conforma a la norma ISO 14001:2004		6.5		O. S. Asesoria Guillermo Castro

		Mecanismo de desarrollo limpio MDL en la interconexión con Ecuador		Estructuración del Proyecto				0.0		gestión propia

		Planes de Manejo Ambiental Corredor Central, Corredor sur y Sistema Bogota		Conservación y recuperación de la cobertura vegetal				122.7		Contrato 173/99 Sima Ltda.

				Asesoria en gestión ambiental		Implementación PMA en corredores de transmisión en operación. Seguimiento e interventoría actividades de carácter ambiental		57.5		O. S. 260192

				Seguimineto por parte del Ministerio de Ambiente		Costo de Seguimiento por parte de la autoridad ambiental		1.2		N. A.

				prevención y defensa del corredor		Mantenimineto de la franja de servidumbre		30.6		Contrato 053/ de 2006 transenelec Ltda.

				Protección ymanejo de suelos y agua		Estabilización Geotécnica torre 44 y 45 Corredor Central		313.5		Contrato No. 100029 de 2007. Consorcio IPC.Cangrejo

		PMA Interconexión con Ecuador Proyecto UPME 01 de 2005		Información y participación Comunitaria		Reuniones de Inicio de obra. Capacitación en derecho propio		26.7		Las actividades se ejecutaron con personal de la EEB.

				Compensación Social		Compensación social a comunidades campesinas y etnicas		319.3

				Rescate arqueologico		Rescate del material arqueologico en tres sitios de torre		46.4		Contrato 036/2006. Antropologo Ciro Castellanos

				Reasentamiento de familias y reposición de infraestructura comunitaria		Reasentamiento de familias de alta vulnerabilidad y reposición de infraestructura comunitaria		1,188.0		Contratos: 100009/2007 Constructora Ancla Ltda. 100013/2007 Meza Asociados Ltda. 100017/2007 Luis Carlos Guevara.

				Manejo al impacto Biotico		Compensación compensatoria con las Corporaciones Autonomas Regionales, manejo de especies con valor medicinal en comunidades indigenas, manejo y rescate de flora amenazada y protegidaanivel nacional y reubicación de fauna, reinstalación de desviadores de		220.1		O. S. 260046 Alexander morales, 260047 Harold Vela, 260083  Johhana Perez, 260084 Andrea Pardo, 260086 Sandra Torres, 260107 Fernando Lopez.

				Gastos comunes a todos los programas involucrados en el PMA		Honorarios, seguimiento del MAVDT, gastos de viaje, caja menor, entre otros.		413.0		Actividadejecutada con personal de la EEB.

		Muña						1,287.3

		Tomine						762.9

		TOTAL EL MILLONES.						4,799.7
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				PRESUPUESTO EJECUTADO EN MATERIA AMBIENTAL VIGENCIA 2007

				TEMA				PROGRAMA		VALOR (En Millones)

				PIGA		Condiciones Ambientales Internas		Mejoramiento de las condiciones ambientales internas		3.0

								Uso eficiente y ahorro de energía		1.0

				Total Condiciones Ambientales Internas						4.0

				Condiciones Ambientales Externas		Mecanismo de desarrollo limpio MDL en la interconexión con Ecuador		Estructuración del Proyecto		0.0

						Planes de Manejo Ambiental Corredor Central, Corredor sur y Sistema Bogota		Conservación y recuperación de la cobertura vegetal		122.7

								Asesoria en gestión ambiental		57.5

								Seguimiento por parte del Ministerio de Ambiente		1.2

								prevención y defensa del corredor		30.6

								Protección ymanejo de suelos y agua		313.5

						PMA Interconexión con Ecuador Proyecto UPME 01 de 2005		Información y participación Comunitaria		26.7

								Compensación Social		319.3

								Rescate arqueologico		46.4

								Reasentamiento de familias y reposición de infraestructura comunitaria		1,188.0

								Manejo al impacto Biotico		220.1

								Gastos comunes a todos los programas involucrados en el PMA		413.0

						Embalse del Muña.		Plan de Acción del embalse del Muña.		1,287.3

						Embalse de Tominé		Plan Director del embalse de Tominé		762.9

				Total Condiciones Ambientales Externas						4,789.2

				ADMINISTRATIVO  PROGRAMA ISO 14001:2004		Sistema de Gestión Ambiental		Documentación de Sistema de Gestión Ambiental bajo la Norma ISO 14001:2004		6.5

				TOTAL EL MILLONES.						4,799.7

				Fuente datos: EEB. Cálculos Contraloria de Bogotá.
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